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1. Orden del dia

ORDEN DEL DIA

SECRETARIADO TECNICO PARA EL ANALISIS Y ESTUDIO DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL Y EL MARCO LEGAL DEL ESTADO DE MEXICO.

COMISON DE IGUALDAD SUSTANCIAL, DIVERSIDAD Y POLITICA DE GENERO

Primera sesion ordinaria
12 de julio de 2021
10:00 a.m. a 13:00 hrs.
1. Bienvenida a los y las parlamentarios
2.- Pase de lista de los parlamentarios
3.- Declaratoria de quorum
4.- Desahogo de asuntos a tratar, distinguiendo los que Unicamente son de caracter informativo
o deliberativo:
Asunto informativo: Explicar brevemente que por cuestiones tiempo, seran presentadas las
iniciativas concurrentes, es decir que versen sobre el mismo tema, dentro del mismo tiempo de
participacion.
Asunto informativo dos: Debido a la concurrencia de la presente comisién, la mesa ha
acordado limitar la lista de oradores a, 3 parlamentarios en postura “a favor’ y 3 parlamentarios
en postura “en contra”.
Asunto informativo tres: Cada parlamentario dispondra de 5 minutos para la explicacion de su
iniciativa o propuesta.

Asunto informativo cuatro: Explicacién del sistema de votacién.

5.- Oficios y comunicaciones en general.
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2. Listado de propuestas.

Propuesta

Parlamentaria/Parlamentario

1. De la importancia de buscar en los Organos
Judiciales Civiles una mayor participacion del
padre en la crianza de sus hijos, hijas y
adolescentes y priorizar la realidad social del
menor por encima de la realidad bioldgica.

Nancy Zahira Aguilar Anaya

2. Iniciativa de Ley que reforma y adiciona un
articulo 4.130 bis del Codigo Civil para el Estado
de México (obligacién alimentaria).

Clara Leonor Vega Almaraz

3. Iniciativa de Ley con proyecto de decreto, por el
que se reforman los articulos 3.1 y se adicionan el

Capitulo VIII, denominado “Expedicion de Acta por
Rectificacion para el Reconocimiento de Identidad
de Género”, con los articulos 3.42, 3.43, 3.44, 3.45
y 3.46 del Cadigo Civil del Estado de México.

Doria Lopez Vazquez (Tanya Vazquez) Mujeres
TRANS Famosas Toluca e integrante de la
Coalicion LGBTTTIQ+ Estado de México.

4. Iniciativa de Ley con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 3.1 y se adicionan el
capitulo VIII denominado "expedicion de acta por
rectificacion de género" con los articulos 3.42,
3.43, 3.44, 3.45, 3.46. del Cddigo Civil de Estado
de México.

Jorge Leonardo Espinoza Lopez

5. Propuesta Iniciativa de la Ley de Asentamientos
Humanos del Estado de México (2001).

Norma Andrea Cruz Nepomuceno

6. Perspectiva de género en los medios de
comunicacion.

Katherine Sarai Mora Gutiérrez.

7. Iniciativa con proyecto de creacién del consejo
de evaluacién y avance de la igualdad y paridad
sustantiva en el Estado de México.

Las Constituyentes MX Feministas

8. Equidad y violencia de género.

Sociedad Mexicana de Ciencias del

Comportamiento
Adelaida Rojas Garcia.

9. Tipificar a la violencia de género como una falta
administrativa grave dentro del Sistema Estatal
Anticorrupcion en el Estado de México.

Voces Sororas

10. Suspension de derechos y prerrogativas de las
y los ciudadanos mexiquenses por actos de
corrupcion y violencia politica en razén de género.

Viviana Islas Mendoza.
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creacion y adicion en el articulo 5 del titulo
segundo de los principios Constitucionales, los
derechos humanos y sus garantias, de
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, en materia del sistema publico de
cuidados para el Estado de México.

12. La coeducacion como propuesta para erradicar
el sexismo en las escuelas.

Erika Navarrete Rodriguez

13. Iniciativa para una educacion de calidad
tomando en cuenta la educacion integral en
sexualidad y educacion financiera.

Teresa Abril Rosales Rubi y Sara
Barrén Camacho.

14. Educacion Sexual Integral y perspectiva de
género en planes de estudio en el Estado de
México.

Voces Sororas.

15. Propuesta de perspectiva familiar y politica
familiar.

Instituto de Andlisis de Politica Familiar.

16. Iniciativa que crea la Ley de la Familia para el
Estado de México.

Gilberto Rocha Margan

17. Reforma a la Ley de Planeacién en materia de
perspectiva de familia.

Raul Carrasco Lopez.

18. Iniciativa de reforma al Cadigo Civil del Estado
de Meéxico, Libro cuarto “del derecho familiar”,
capitulo | “de la familia”, en sus articulos 4.1 bis,
4.4y 4.7 fraccion IX.

MIELgbt+

19. La familia y otros derechos fundamentales
para la Constitucién de todos los mexiquenses.

Carlos Fabian Aguirre Marin
“Mision Rescate México’2

20. .Iniciativa con proyecto de decreto por la que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano del Estado de México en materia de
integrar la 3 de 3 contra la violencia.

Las Constituyentes MX Feministas

21. Reforma a la Constitucibn Local que
implemente la educacion sexual y reproductiva
impartida por el Estado.

Colectivo cultural comunitario de Chimalhuacan.

22. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 34 Quarter de la Ley de
Igualdad de Trato y Oportunidades entre hombres
y Mujeres del Estado de México.

Centro de Estudio y Liderazgo de las
mujeres SIUAJ A.C.

TRy i ——yT;
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por la que se elimina la bisexualidad como causa
de anulacion del matrimonio.

24. .Iniciativa de adicién a la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano De México al capitulo
segundo,” del poder legislativo”, seccion segunda
“de las facultades y obligaciones de la legislatura”,
en su Articulo 61, fraccion primera.

MIELgbt+

25. Reforma para garantizar el derecho a formar
una familia a personas del mismo sexo.

Adrian Alfredo Flores Ezeta

26. Reforma del Codigo Civil del Estado de México
en sus articulos 4.1 bis y 4.4 (matrimonio
igualitario y familia).

Fuera del Closet A.C.

27. Iniciativa de Ley con proyecto de decreto, por
el que se reforman los articulos 4.1. Bis, 4.4.
4.403, 4.404; y se deroga la fraccién 1X del articulo
4.7 del Cédigo Civil del Estado de México.

Doria Lépez Vazquez (Tanya Vazquez) Mujeres
TRANS Famosas Toluca e integrante de la
Coalicién LGBTTTIQ+ Estado de México.

28. Iniciativa de Ley con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 4.1 bis, 4.4, 4.403,
4.404 y se deroga la fraccién IX del articulo 4.7 del
Cdédigo Civil del Estado de México en el que se
establece el matrimonio igualitario.

Jorge Leonardo Espinoza Lopez

29. Iniciativa de decreto por la que se adicionan
diversas disposiciones a la Ley de la Juventud del
Estado de México.

Mayra Lucero Flores Borja
Isaac Alonso Gardufio Becerril

30. 30.Reformas en caracter de modificacion vy
adicion a los articulos 6, 8, 12, 13, 15, 25, 26, 28y
31 de la Ley de Juventud del Estado de México,
asi como la creacién de los articulos 35, 36, 37 y
38 relativos a la fundacion del consejo mexiquense
del instituto mexiquense de la juventud.

Diego Pifién Arredondo

31. .Ley de las Juventudes titulo segundo. De los
derechos y obligaciones de los jovenes. Adicionar
derechos y seguridad personales-

Ronaldo Dominguez Mucifio

32. Iniciativa para la participacion juvenil dentro de
la Camara de Diputados.

Rodrigo Jaramillo Cruz

33. Iniciativa con proyecto de decreto por la que se
adiciona un segundo parrafo al articulo 12 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Meéxico, recorriéndose en su orden los
subsecuentes, y se adiciona un tercer parrafo al

Oscar Daniel Trejo Castafieda

%
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México, en materia de inclusion de los jovenes en
la politica.

34. Proyecto de decreto mediante el cual se
adiciona la fraccion V del articulo 39 constitucional
y se adiciona la fraccién Il del articulo 25 del
Cddigo Electoral del EdoMex.

Comision de Participaciéon Ciudadana
del Parlamento Estatal de la Juventud
2021

35. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un parrafo al articulo 5 de la constitucion
local asi como diversas adiciones a la ley de
juventudes del Estado de México.

Christian Ivan Mariscal Alcatel

36. Iniciativa de decreto por la que se adicionan
diversas disposiciones a la Ley de la juventud del
Estado de México

Comisién de Impulso al emprendimiento del
Parlamento Estatal de la Juventud 2021

37. Iniciativa de decreto que adiciona el parrafo Il
con los incisos a), b), c) del articulo 10 de la Ley
de Juventudes del Estado de México en favor del
derecho a la promocion del trabajo para los
jovenes del Estado de México.

Ingrid Ariadna Casimiro Martinez.

38. Iniciativa que reforma el articulo 5 parrafo
noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, se adiciona la fraccion Xll
del articulo 4.200. Bis y se reforma el articulo
4.203 primer parrafo del Cédigo Civil vigente en el
Estado de México.

José Manuel Ortiz Berna

39. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 5, titulo segundo de
los principios constitucionales, los derechos
humanos y sus garantias de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México en
materia de acceso a la justicia.

Las constituyentes MX Feministas

40. Iniciativa con proyecto de creacion y adicién en
el articulo 5° del Titulo Segundo de los principios
Constitucionales, los Derechos Humanos y sus
garantias de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Meéxico, en materia del
Sistema Integral para la prevencion, detencion,
atencion, sancion, y erradicacion de todo tipo de
violencias hacia las mujeres y las nifias del Estado
de México.

Las constituyentes MX Feministas

41. Propuesta de Iniciativa de Reforma y adicion al
articulo 5° parrafo 1°, 2°, 3°, 4° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Oscar Sanchez Esparza

42. Iniciativa por la que se adiciona un parrafo
inmediato siguiente al parrafo séptimo del articulo
50 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Reynaldo Martinez Flores | Iniciativas Humanas y
Sociales A.C.

b
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43. Propuesta de reforma a la Constitucion en su | José Luis Romero Castafieda.
articulo 5, adicion en su parrafo sexto, séptimo,
fraccion nueve, parrafo cuatro y adicion fraccion
decima.

44. Exigir debida diligencia a los ministerios | A Velar Por ti A.C
publicos certificados en atencion de primer
contacto a mujeres victimas de violencia de
género para desaparecer la violencia institucional.

45. Propuesta de Ley que adiciona el articulo | Nayeli Arenas Morales
4.146 del Cadigo Civil del Estado de México para
garantizar el cumplimiento efectivo de la obligacién
alimentaria en el Estado de México.

46. Iniciativa de adicion a la Ley para prevenir y | MIELgbt+
atender el acoso escolar en el Estado de México,
capitulo 11, articulo 10.

47. Iniciativa de reforma al Cddigo Penal del | MIELgbt+
Estado de México, libro segundo, capitulo IX
“discriminacion”, articulo 211.

48. Reforma de la Ley para prevenir, combatir y | Fuera del Closet A.C.
eliminar actos de discriminacion en el Estado de
México.

49. Reforma a los articulos 12, 13, 14, 15, 17, 18, | Oscar Sanchez Esparza
19, 20 de la Ley para prevenir, combatir y eliminar
actos de discriminacién en el Estado de México.

50. La inclusién social de la palabra "la o las" en la | Maria de Lourdes Avilés Fabian
Constitucion del Soberano Estado de México.

51. Derechos de la nifiez y adolescencia. Cristian David Balido Gutiérrez

52. Reforma a la Ley de los derechos de nifias, | Maria Ruth Garcia Cruz
nifios y adolescentes del Estado de México.

53. Propuesta de iniciativa menstrual por la | Perla Rocié Galindo.
igualdad con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion [, I, 1ll, VI del articulo 2 del
Capitulo dnico; Titulo Primero disposiciones
generales de la Ley General de Salud del Estado
de México a fin de adicionar el goce de los
Derechos Sexuales y Reproductivos de las nifias,
adolescentes y mujeres del Estado de México.

54. El derecho a la ciudadania de los nifios en el | Ana Veroénica Hernandez Pefa
municipio de Nezahualcoyotl.

55. Igualdad entre hombres y mujeres, para una | Rosaura Goéngora Blancas
sociedad igualitaria.

*
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56. Iniciativa con proyecto de decreto por la que
sanciona y penaliza todo tipo de abuso, lucro,
comercio, consumo, explotacion, esclavitud, todo
tipo de violencia vinculadas con la sexualidad, con
las capacidades laborales reales o adjudicadas y
con cualquier otra forma de control y opresién
sobre los cuerpos fisicos y mentales de todas las
personas que habitan y transitan en el Estado de
México.

Las Constituyentes MX Feministas

57. Reforma a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

A velar por ti A.C.

58. Iniciativa que crea la Ley de Perspectiva de
Familia para el Estado de México y sus
Municipios.

Harem Nabi Aquino Santillan, Gilberto
Rocha Margan

59. Creacion de Ley de Proteccion al Hombre
Mexiquense

Olga Maria Escamilla Soriano

et Diputadas y Diputados Locales
Estado ¢
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DE LA IMPORTANCIA DE BUSCAR, EN LOS ORDENES JUDICIALES CIVILES
UNA MAYOR PARTICIPACION DEL PADRE EN LA CRIANZA DE SUS HIJAS,
HIJOS Y ADOLESCENTES Y DE PRIORIZAR LA REALIDAD SOCIAL DEL
MENOR POR ENCIMA DE LA REALIDAD BIOLOGICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El mantenimiento de las relaciones biolégicas ha sido la prevalencia de varias
ordenanzas judiciales y el criterio rector del Codigo Civil del Estado de México

cuando se trata de la relacion filial Padre, Madre e hijas, hijos y adolescentes.

En un amparo directo de revision (6179/2015) resuelto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon menciona: “en atencién a que el principio del mantenimiento
de las relaciones bioldgicas tiene un valor relevante; sin embargo, el eje rector de
todas las controversias que involucren los derechos de los nifios es el interés
superior del menor. Por lo tanto, dicho principio puede ser superado cuando se
demuestre que existirA un dafio al menor en reconocer juridicamente el nexo
biologico, para lo cual debe atenderse a las circunstancias en las que ocurrio la

separacion entre madre e hijo, y la evaluacion de la realidad familiar del menor”,

Por otro lado menciona: “la Sala destaca que la realidad muestra que la familia tiene
una connotacion mas amplia, y que la formacién de lazos familiares no
necesariamente tiene correspondencia con la realidad bioldgica, por lo que no es
posible imponer soluciones totalizadoras para todos los supuestos, sino que deben
valorarse cuidadosamente las peculiaridades de cada controversia, tratando de

generar la mejor solucion para el menor. En esta linea, la resolucion de la filiacion



de un menor depende de la ponderacion de multiples factores, los cuales pueden

inclinar la decision en uno u otro sentido.”

Ante este hecho, es indispensable hacer una revision, a ciertos articulos del Cédigo
Civil del Estado de México y en otros momentos a la Ley del Instituto Mexicano del
Seguro Social, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado puesto que la familia, en las ultimas décadas, ha sufrido
diversos y complejos cambios, que se han adaptado a las circunstancias actuales y
que, en muchas ocasiones, rebasa la idealizacién de la familia. La necesidad
econdmica, el acceso a la educacion y al trabajo, la seguridad, el acceso a la salud

y los cambios sociales han hecho que la familia se adapte a estas realidades.

“El concepto interés superior del menor, cuya salvaguarda es prioritaria en el
sistema juridico mexicano, permite delimitar con precision y claridad los derechos y
obligaciones que corresponden a las personas adultas en relacion con los nifios,
para lo cual se privilegia el deber de atenderlos y cuidarlos, con el objeto
permanente de alcanzar el mayor bienestar y beneficio posibles para ellos, como un
imperativo de la sociedad; de manera que su proteccidn se ubica incluso por encima
de la que debe darse a los derechos de los adultos, con lo cual se cumple una
trascendente funcion social de orden publico e interés social." (...) “El sistema
juridico mexicano establece diversas prerrogativas de orden personal y social en
favor de los menores, lo que se refleja tanto a nivel constitucional como en los
tratados internacionales y en las leyes federales y locales, de donde deriva que el
interés superior del menor implica que en todo momento las politicas, acciones y
toma de decisiones vinculadas a esa etapa de la vida humana, se realicen de modo
qgue, en primer término, se busque el beneficio directo del nifio o nifia a quien van
dirigidos” Tesis aislada: 1a. XLVII/2011, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta (pag. 310).

En ciertos articulos del Cdodigo Civil del Estado de México no esta clara la
supremacia del menor, se deja en estado de indefensidn que se investigue a
profundidad el interés del menor y se resuelve con el simple hecho de ser madre

biologica o padre biologico.



Es por esta razdn que la presente propuesta tiene como objetivo incluir diferentes
realidades y no observar que la realidad biologica es primordial cuando la realidad
social del menor es diferente y que puede causarle un dafio, ya que en diversas
ocasiones, los menores quedan a cargo de otras personas sin linea consanguinea
y que el Estado debe salvaguardar su integridad, puesto que al darle prioridad a la

realidad biolégica se deja en estado de indenficion al menor.

Por otro lado, en busqueda de la igualdad de género, donde padres y madres tienen
el mismo derecho de ejercer la maternidad/paternidad, sin menos cabo de su
género, podemos observar en dos articulos que se la da prioridad a la madre por
ser mujer, dejando en estado de indefension a la padres hombres de luchar por el
derecho al ejercicio de la paternidad cuanto mas si es parte de la realidad social del
menor o incluso cuando la Unica realidad social que el menor conoce es su padre y
qgue por el género de éste se le despoje de la convivencia, patria potestad o tutela

del menor.

Si bien existen jurisprudencias para esto, dictadas por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, éstas se resuelven por orden judicial, muchas veces en materia de
amparo después de revisarse en los juzgados de primera y segunda instancia. Es
por eso que el codigo civil debe ser mucho mas especifico e incluyente para evitar

controversias.

Para explicar lo anterior, se vuelve a citar el amparo directo (6179/2015):

“De acuerdo con ello, la Sala, ha entendido que el vinculo biolégico entre padres e hijos no
debe ser reconocido juridicamente si existen causas que justifiquen la pérdida de los
derechos de paternidad; ya sea porque se puso al menor en una situacion de riesgo, o
porque existié una situacién de abandono. Las circunstancias en las que se dej6é al menor,
la edad que tenia el nifio, la intencién de abandono, y el tiempo que dejé pasar el progenitor
para contactar a su hijo, son elementos que deben ponderarse al momento de otorgar
reconocimiento juridico a la filiacion.

La consolidacion de una realidad social distinta a la  biol6gica:
La Sala explica que esta realidad comprende, por un lado, las relaciones que ha
desarrollado en su huevo contexto social, y, por otro lado, la configuracion de su identidad.
En este sentido, se aclara que el juez debe evaluar si de acuerdo con las circunstancias del
caso, seria perjudicial para el menor desprenderlo del contexto social y familiar en el que
ha crecido, y en el que posiblemente ha formado un sentimiento de apego y de identidad.



La realidad social comprende cuando menos dos situaciones relevantes que deben
evaluarse al momento de determinar qué es lo mejor para el nifio: por un lado, la situacién
de hecho que vive el menor puede generar lazos afectivos o de apego que no pueden
disolverse sin afectar los deseos e intereses del nifio. Por otro lado, la realidad social puede
llegar a configurar la personalidad del menor, por lo que alterar su esquema familiar podria
resultar en una afectacion al derecho a la identidad.

La Sala procede a analizar la teoria sobre los vinculos afectivos de apego y concluye que
el correcto desarrollo de una nifia o nifio naturalmente puede verse afectado ante cambios
abruptos en la estabilidad de sus relaciones de apego, pues aunque se han formulado
algunas criticas en relacién con gue el apego no es el Gnico factor que incide en la salud
psicolégica del nifio, a partir de la literatura existente puede afirmarse que la relacién
afectiva entre éste y sus padres tiene una incidencia robusta en el desarrollo
psicoemocional del infante y que en suma, la literatura especializada es consistente en que
los vinculos afectivos de apego que forman los menores son fundamentales para su
desarrollo integral. Asi, existe suficiente evidencia para considerar que el rompimiento de
las relaciones que establece una nifia o nifio con sus figuras de apego, puede perjudicar su
bienestar.

Por otro lado, la Sala sefiala que la identidad del menor se configura no sélo por el
reconocimiento de su origen biolégico sino por su realidad social. La Sala recuerda el
precedente del ADR 2750/2013, en el que se sefialé que la imagen propia de la persona
esta determinada, en buena medida, por el conocimiento de sus origenes biologicos, los
cuales resultan de enorme trascendencia desde el punto de vista psicologico. Lo anterior,
pues el derecho a la identidad del menor no se satisface exclusivamente con el
reconocimiento de un vinculo biolégico, sino que en ocasiones puede garantizarse de mejor
manera a través del reconocimiento a su realidad social, pues es el contexto en el que
crecio el menor lo que determina quién es y como se percibe frente a los demas, ya que el
individuo se concibe y los rasgos definitorios de su personalidad se nutren sensiblemente
de los valores y principios que le transmiten las personas significativas para él en sus
primeros afos de vida.

PROPUESTA
a) Primera propuesta

Esta propuesta de REFORMA hace sus veces a la ultima modificacién hecha al
cadigo civil de la Ciudad de México

DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO
TITULO SEPTIMO De la Patria Potestad
CAPITULO I De los efectos de la Patria Potestad respecto de la persona

Articulo 4.205. En caso de separacion de quienes ejerzan la patria potestad y no
exista acuerdo sobre la custodia, la 0 el Juez resolverd, al cuidado de quién estara,



asegurando igualdad de oportunidad entre la madre y el padre atendiendo al

interés superior de las nifias, nifos y adolescentes.
b) Segunda propuesta de REFORMA

En este caso solo se “aflade” la palabra hombre, para dar igualdad de circunstancias

y en razon de género.

DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO Ill Del Reconocimiento de los hijos nacidos fuera del Matrimonio
Reconocimiento de hijo menor cuidado por una mujer o un hombre

Articulo 4.172.- La mujer o el hombre que cuida o ha cuidado de la lactancia de un
nifio, a quien le ha dado su nombre o permitido que lo lleve; que publicamente lo ha
presentado como su hijo y ha proveido a su alimentacién, no se le podré separar de
su lado por el solo reconocimiento, a menos que consienta en entregarlo, o por otra

causa legal decidida por sentencia.
c) Tercerapropuesta de REFORMA

Esta propuesta de REFORMA hace sus veces a la ultima modificacion hecha al

cbdigo civil de la Ciudad de México

CAPITULO Il De los modos de acabarse y suspenderse la Patria Potestad

Guarday custodia en la patria potestad Articulo

4.228. Cuando solo uno de los que ejercen la patria potestad deba hacerse cargo
provisional o definitivamente de la guarda y custodia de un menor, se aplicaran las
siguientes disposiciones:

Fraccioén |l

Si no llegan a algun acuerdo, el Juez atendiendo a los elementos de prueba que
obren en el sumario, con base en el resultado de las pruebas periciales en materia
de psicologia familiar que oficiosamente habran de practicarseles y habiendo
escuchado a la nifia, nifio o adolescente determinara:

A) El otorgamiento de la guarda y custodia de menores de doce afios
guedara a cargo de la madre o padre segun se resuelva, atendiendo



a la realidad social del menor y atendiendo al interés superior de las
nifas, nifos y adolescentes.

Tultepec, Estado de México, a 30 de mayo de 2021. C. Nancy Zaira Aguilar Anaya



INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA UN ARTICULO 4.130 BIS DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE MEXICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los principios proclamados en la Corte de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia
y la paz en el mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de
los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de lo familia humana.
Estamos convencidos de que la familia como grupo fundamental de lo sociedad es
el medio natural paro el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en
particular de los nifios que deben recibir la proteccion y asistencia necesarios para

poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad.

Es por eso que el dia de hoy presento la iniciativa que pretende reformar el cédigo
civil con el fin de proteger a la mujer en estado de embarazo y al menor en gestacion
con la finalidad de darles certeza juridica para que puedan reclamar alimentos en
los tribunales familiares, y sancionar el abandono de la mujer en embarazo,
asimismo los jueces tendran la facultad de decretar las medidos provisionales que
considere para proporcionar atencion meédica, habitacion y todos los gastos que

conllevo un embarazo.

Muchos nifios estan creciendo con lo ausencia de un padre, los indices de
abandono estan siendo muy altos, especialmente en paises latinoamericanos. Para
algunos, esto se debe o problemas sociales como el desempleo, la pobreza y otros
por ejemplo, los embarazos no planificados especialmente en adolescentes y el
abandono del padre. El padre ausente, en principio, es aquel que dejé a la madre

fisica y psicolégicamente sola en lo crianza de su hijo. Se desentiende de lo



contribucion econdmica, de los tareas domeésticos y le tiene sin cuidado lo que pasa

con el nifio.

También estan los que no abandonan emocionalmente, pero si fisicamente.
Formaron otra familia o estan lejos. Aun asi tratan de estar al tanto de lo que le
ocurre a sus hijos. Nunca pueden dedicarles tanto tiempo como quisieran, pero los
tienen en su mente y en su corazon. Cada modalidad de abandono genera
consecuencias propias. En el caso del padre completamente ausente, las secuelas
van desde graves hasta muy graves. Si la figura paterna es sustituida, siempre
parcialmente por alguien, el efecto va a ser menor. Si solo quedo un vacio, los ecos
de esa ausencia probablemente seran poco menos que devastadores. El papel del
padre es importante porque su figura impone retos. Segun Torres y su equipo, los
padres establecen mas desafios a los hijos, lo que les lleva a esforzarse mas y de
este modo les abren la posibilidad de transitar nuevos caminos y perspectivas. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece la constitucionalidad del
aseguramiento de los alimentos como una figura juridica cuyo fundamento se
encuentra regulado por los articulos 40., parrafo tercero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 127, numeral 4, de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, de cuya interpretacion integral se
establece que los Estados Partes incluyendo el Estado Mexicano tomaran todos las
medidas apropiadas para asegurar el derecho fundamental al pago de los alimentos
por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera

por el nifio.

Es decir, que con la reforma que se plantea que al admitir la demanda, el Juez
puede fijar y asegurar las cantidades que por concepto de alimentos del menor en
gestaciéon asi como para la madre embarazada y el deudor alimentario debe dar a
sus acreedores pension alimenticia que para tal efecto pudieran establecerse los

siguientes medios de aseguramiento: hipoteca, prenda, fianza, depdsito de cantidad



bastante para cubrirlo o cualquier otra forma de garantia que sea suficiente a juicio

del Juez.

Razonamiento Legal establecido por el SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO. Mediante Amparo directo 316/2018. De
Fecha 28 de febrero de 2019. En congruencia con lo anterior, cuando el deudor
obligado incumple con el pago de la pensién alimenticia provisional fijada en un
juicio de divorcio el juzgador debe procurar emplear los referido medios de
aseguramiento, pues estos tienen como finalidad, por un lado, garantizar la eficacia
de la determinacion judicial conforme a la cual se fija la mencionada pension vy, por
otro, cumplir con el objetivo de la obligacién alimentaria, consistente en cubrir la
necesitar perentoria de subsistencia de los acreedores alimentistas. Lo anterior

segun se dispuso en la contradiccion de tesis 92/2006-ps.

Cabe sefalar que los nifios no nacidos, deben gozar de derechos y proteccion
juridica, por lo que con esta iniciativa lo que se busca es que antes del nacimiento
los jueces tengan las mas amplias facultades para poder dictar las medidas de
proteccion para la mujer en estado de embarazo y el nifio que aun no ha nacido,
recordemos que se requiere tutela, estas medidas pueden quedar firmes con el
nacimiento, sin embargo, no queremos dejar solas a las mujeres en embarazo que

necesitan ayuda.

En este sentido se debe recordad que la Convencién sobre los Derechos del Nifio
menciona en su preambulo que teniendo presente que la necesidad de proporcionar
al nifio una proteccién especial ha sido enunciada en la Declaracion de los Derechos
del Nifio adoptada por la Asamblea General de la ONU el 20 de noviembre de 1959
y reconocida en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en particular, en el

articulo 10, y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos



especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan en el
bienestar del nifio, “el nifio por falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion
y cuidado especiales, incluso a la debida proteccién legal, tanto antes como

después del nacimiento”.

Versando sobre ello, México al haber ratificado la Convencién que con anterioridad
se comentd, esta obligado a generar leyes que protejan al menor desde antes y

después de su nacimiento.

Para mayor ahondamiento se cita el articulo 2 de la Convencion citada como sigue:

Articulo 2.

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencién y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin
distincién alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra

condicién del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que
el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de
la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus

padres, o sus tutores o de sus familiares.

Esta sefiala que el nacimiento no es condicién para que no se respeten los derechos

de los menores.



PROPUESTA

ARTICULO UNICO.- SE ADICIONA UN ARTICULO 4.130 BIS DEL CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO DE MEXICO

Articulo 4.130 BIS.- En caso de que el conyuge, concubino o pareja abandone a
su hijo no nato y a la mujer en estado de embarazo el Juez estara facultado para
decretar el aseguramiento de los alimentos que favorezcan al menor en estado de
gestacion y a la mujer embarazada y tendra la mas amplia facultad de dictar las
medidas provisionales que garanticen los alimentos y atencion medica durante el

estado de embarazo y posterior al parto.

Atizapan de Zaragoza, Estado de México a 15 de mayo de 2021.

Clara Leonor Vega Almaraz
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INICIATIVA DE LEY CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 3.1 Y SE ADICIONAN EL CAPITULO VIII,
DENOMINADO “EXPEDICION DE ACTA POR RECTIFICACION PARA EL

RECONOCIMIENTO DE IDENTIDAD DE GENERO”, CON LOS ARTICULOS
3.42,3.43,3.44,3.45Y 3.46 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais desde la reforma constitucional del afio 2011 se protegen el derecho a
la igualdad y la no discriminacion, este acto es una manifestacion de congruencia con los
tratados internacionales del que México forma parte como la Carta de las Naciones

Unidas y la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Es por ello que en el Estado de México no se puede seguir vulnerando el Derecho a la
identidad de género de las personas transgenero y transexuales y que estas sean
reconocidas civilmente, histéricamente quienes se asumen con un género diferente al
asignado al momento de nacer pugnan y luchan por lograr iguales condiciones yderechos

gue las personas cisgenero.

Derivado de estas luchas y el litigio estratégico se logré que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion emitiera la jurisprudencia 346/2019, esta prevé que a través de la via
administrativa registral se adecuen o expidan actas de nacimiento con base en el derecho
al libre desarrollo de la personalidad para reconocer la identidad sexual o de genero de
una persona para que coincida con la identidad que se auto percibe, este avance histérico
permitio a lo largo y ancho de la nacion a que comenzaran a buscar por la via del amparo

la posibilidad del reconocimiento civil de la identidad de género.

Hoy en dia 14 de 33 entidades reconocen juridicamente a las personas trans como La
1
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Ciudad de México, asi como los estados de Coahuila, Colima, Hidalgo, Michoacan,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora y Tlaxcala que
aprobaron por la via legislativa en sus congresos locales. Incluso hoy en dia las infancias

trans son reconocidas en los estados de la CDMX y Jalisco.

Siendo un tema agotado juridicamente las razones por las cuales no aprobar el
reconocimiento de la identidad de género obedecen al prejuicio, estigma y discriminacion
por parte de las y los legisladores mexiquenses que sistematicamente han retrasado las
iniciativas presentada en los afios 2017 y actualmente en la LX Legislatura incluso se
presentaron dos propuestas a favor por parte de dos grupos parlamentarios que a pesar

de tener un dictamen favorables no ha subido a pleno para su votacion.

Sin duda, hay una deuda histérica con las poblaciones trans mexiquenses, es tiempo de
permitirles que puedan acceder a la salud, educacion, un trabajo digno y evitar los
crimenes de odio originados por la discriminacion, la diversidad enriquece a las
sociedades y negar la posibilidad de que una persona se desarrolle integralmente por
asumirse al género opuesto con el que se le asignado al momento de nacer no solo va

en contra de nuestra Constitucion sino que racionalmente es inaceptable e inhumano.

PROPUESTA

UNICO.- Se reforman los articulos 3.1 y se adicionan el Capitulo VIII denominado
Expedicion de acta por rectificacion de identidad de género, con los articulos 3.42,
3.43, 3.44, 3.45y 3.46, 3.47, 3.48, 3.49, 3.50, 3.51, 3.52, 3.53 y 3.54 del Cdadigo Civil

del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 3.1. El Registro Civil es la institucion de caracter publico y de interés social,
mediante la cual el Estado, a través del titular y sus oficiales investidos de fe publica,
inscribe, registra, autoriza, certifica, da publicidad y solemnidad a los actos y hechos
relativos al estado civil de las personas y expide las actas relativas al nacimiento,

2
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reconocimiento de hijos, adopcion, matrimonio, divorcio, defuncion, y expedicién de
acta por rectificacion para el reconocimiento de identidad de género, previa anotacion
correspondiente al acta de nacimiento primigenia, asimismo, inscribe las resoluciones

gue la Ley autoriza, en la forma y términos que establezca su Reglamento.

CAPITULO VII
De la rectificacion de las

Actas de nacimiento por reconocimiento de identidad de género
Rectificacion de por reasignacion de Genero.

Articulo 3.42. Se entendera por identidad de género la conviccidn personal e interna,
tal como cada persona se percibe asi misma, la cual puede corresponder o no, al sexo

asignado biol6gicamente y asentado en el acta primigenia al momento del registro.

Articulo 3.43 Pueden pedir el levantamiento de una nueva acta de nacimiento por
reconocimiento de la identidad de género, previa la anotacion correspondiente en su
acta de nacimiento primigenia, las personas que requieran el reconocimiento de su

identidad de género.

Articulo 3.44 En ningun caso sera requisito acreditar intervencion quirdrgica alguna,
terapias u otro diagnostico y/o procedimiento para el reconocimiento de la identidad de

género.

Articulo 3.45 Los derechos y obligaciones contraidas con anterioridad al proceso
administrativo para el reconocimiento de identidad de género y a la expedicion de la
nueva acta, no se modificaran ni se extinguen con la nueva identidad juridica de la

persona; incluidos los provenientes de las relaciones propias del derecho de familia en

3
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inmodificables.

Articulo 3.46 El reconocimiento respectivo se llevara a cabo ante las instancias y las
autoridades correspondientes del Registro Civil del Estado de México cumpliendo
todas las formalidades que exige el Reglamento del Registro Civil del Estado de

México.

Articulo 3.47 Los efectos de la nueva acta de nacimiento por reconocimiento de

identidad de género seran oponibles a terceros desde de su levantamiento.

Articulo 3.48 Para realizar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el

reconocimiento de identidad de género, las personas interesadas deberan presentar:

|. La persona interesada, si es mayor de edad;

Il. Los padres, el padre, la madre o quien ejerza la patria potestad del menor de doce
afios de edad o del incapaz;

[ll. La persona menor de dieciocho pero mayor de doce afios de edad, con el
consentimiento de sus padres, de su padre, de su madre, de su representante legal, o
en su caso, de la persona o institucion que lo tuviere a su cargo.

VI. Solicitud debidamente requisitada,;

V. Copia certificada del acta de nacimiento primigenia para efecto de que se haga la
reserva correspondiente;

VI. Original y copia fotostatica de su identificacion oficial, si es mayor de edad

VIl. Comprobante de domicilio.

Articulo 3.49 El levantamiento del acta por reconocimiento de identidad de género se
realizard en la Oficialia del Registro Civil donde se levanto el acta primigenia o el mas
cercano a su domicilio actual, se procedera de inmediato a hacer la anotacion y la

reserva correspondiente.

Articulo 3.50 Si se hiciere en una Oficialia del Registro Civil distinta, se dara aviso

4
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los mismos efectos anteriormente sefialados.

Articulo 3.51 Al proceder la modificacion o cambio del sustantivo propio y el género
se tendréa por entendido, para efectos legales, que se trata de la misma persona, lo que

se haré constar en el documento que para tal efecto se expida.

Articulo 3.52 El acta de nacimiento primigenia quedara reservada y no se publicard ni

expedird constancia alguna, salvo mandamiento judicial o peticion ministerial.

Articulo 3.53 Una vez hecho el reconocimiento de identidad de género, este no podra

revertirse.

Articulo 3.54 Una vez cumpliendo el tramite se enviaran los oficios con la informacion,
en calidad de reservada, a la Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Finanzas,
Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de Salud, Secretaria de Relaciones
Exteriores, Instituto Nacional Electoral, Tribunal Superior de Justicia del Estado de
México, Procuraduria General de la Republica, Centro Nacional de Informacién del
Sistema Nacional y al Consejo de la Judicatura Federal, para los efectos legales
procedentes.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periodico oficial “Gaceta del

Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual 0 menor jerarquia que se opongan

a lo establecido en el presente Decreto.
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Lo tendra entendido eI Gobernador deI Estado hamendo que se publique y se cumpla.

Toluca, Estado de México ,01 de julio 2021 Doria Lopez Vazquez (Tanya Vazquez)
Mujeres TRANS Famosas Toluca e integrante de la Coalicion LGBTTTIQ+ Estado de

México.
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INICIATIVA DE LEY CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 3.1 Y SE ADICIONAN EL CAPITULO VIil,
DENOMINADO “EXPEDICION DE ACTA POR RECTIFICACION PARA EL

RECONOCIMIENTO DE IDENTIDAD DE GENERO”, CON LOS ARTICULOS
3.42,3.43,3.44,3.45Y 3.46 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais desde la reforma constitucional del afio 2011 se protegen el derecho a
la igualdad y la no discriminacion, este acto es una manifestacion de congruencia con los
tratados internacionales del que México forma parte como la Carta de las Naciones

Unidas y la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Es por ello que en el Estado de México no se puede seguir vulnerando el Derecho a la
identidad de género de las personas transgenero y transexuales y que estas sean
reconocidas civilmente, histéricamente quienes se asumen con un género diferente al
asignado al momento de nacer pugnan y luchan por lograr iguales condiciones y

derechos que las personas cisgenero.

Derivado de estas luchas y el litigio estratégico se logro que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion emitiera la jurisprudencia 346/2019, esta prevé que a través de la via
administrativa registral se adecuen o expidan actas de nacimiento con base en el derecho
al libre desarrollo de la personalidad para reconocer la identidad sexual o de genero de
una persona para que coincida con la identidad que se auto percibe, este avance histérico
permitié a lo largo y ancho de la nacién a que comenzaran a buscar por la via del amparo

la posibilidad del reconocimiento civil de la identidad de género.

Hoy en dia 14 de 33 entidades reconocen juridicamente a las personas trans como La
1
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Ciudad de México, asi como los estados de Coahuila, Colima, Hidalgo, Michoacén,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora y Tlaxcala que
aprobaron por la via legislativa en sus congresos locales. Incluso hoy en dia las infancias

trans son reconocidas en los estados de la CDMX vy Jalisco.

Siendo un tema agotado juridicamente las razones por las cuales no aprobar el
reconocimiento de la identidad de género obedecen al prejuicio, estigma y discriminacion
por parte de las y los legisladores mexiquenses que sistematicamente han retrasado las
iniciativas presentada en los afios 2017 y actualmente en la LX Legislatura incluso se
presentaron dos propuestas a favor por parte de dos grupos parlamentarios que a pesar

de tener un dictamen favorables no ha subido a pleno para su votacién.

Sin duda, hay una deuda histérica con las poblaciones trans mexiquenses, es tiempo de
permitirles que puedan acceder a la salud, educacion, un trabajo digno y evitar los
crimenes de odio originados por la discriminacién, la diversidad enriquece a las
sociedades y negar la posibilidad de que una persona se desarrolle integralmente por
asumirse al género opuesto con el que se le asignado al momento de nacer no solo va

en contra de nuestra Constitucion sino que racionalmente es inaceptable e inhumano.

PROPUESTA

UNICO.- Se reforman los articulos 3.1 y se adicionan el Capitulo VIII denominado
Expedicion de acta por rectificacion de identidad de género, con los articulos 3.42,
3.43,3.44, 3.45y 3.46, 3.47, 3.48, 3.49, 3.50, 3.51, 3.52, 3.53 y 3.54 del Cdadigo Civil

del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 3.1. El Registro Civil es la institucion de caracter publico y de interés social,
mediante la cual el Estado, a través del titular y sus oficiales investidos de fe publica,
inscribe, registra, autoriza, certifica, da publicidad y solemnidad a los actos y hechos
relativos al estado civil de las personas y expide las actas relativas al nacimiento,
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reconocimiento de hijos, adopcion,
acta por rectificacion para el reconocimiento de identidad de género, previa anotacion
correspondiente al acta de nacimiento primigenia, asimismo, inscribe las resoluciones

gue la Ley autoriza, en la forma y términos que establezca su Reglamento.

CAPITULO VIII
De la rectificaciéon de las

Actas de nacimiento por reconocimiento de identidad de género
Rectificacion de por reasignacion de Genero.

Articulo 3.42. Se entendera por identidad de género la conviccion personal e interna,
tal como cada persona se percibe asi misma, la cual puede corresponder o0 no, al sexo

asignado biol6gicamente y asentado en el acta primigenia al momento del registro.

Articulo 3.43 Pueden pedir el levantamiento de una nueva acta de nacimiento por
reconocimiento de la identidad de género, previa la anotacion correspondiente en su
acta de nacimiento primigenia, las personas que requieran el reconocimiento de su

identidad de género.

Articulo 3.44 En ningln caso sera requisito acreditar intervencién quirdrgica alguna,
terapias u otro diagnostico y/o procedimiento para el reconocimiento de la identidad de

género.

Articulo 3.45 Los derechos y obligaciones contraidas con anterioridad al proceso
administrativo para el reconocimiento de identidad de género y a la expedicion de la
nueva acta, no se modificaran ni se extinguen con la nueva identidad juridica de la

persona; incluidos los provenientes de las relaciones propias del derecho de familia en

3
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todos sus ordenes y grados, los que se mantendran inmodificables.

Articulo 3.46 El reconocimiento respectivo se llevara a cabo ante las instancias y las
autoridades correspondientes del Registro Civil del Estado de México cumpliendo
todas las formalidades que exige el Reglamento del Registro Civil del Estado de
México.

Articulo 3.47 Los efectos de la nueva acta de nacimiento por reconocimiento de

identidad de género seran oponibles a terceros desde de su levantamiento.

Articulo 3.48 Para realizar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el

reconocimiento de identidad de género, las personas interesadas deberan presentar:

|. La persona interesada, si es mayor de edad;

Il. Los padres, el padre, la madre o quien ejerza la patria potestad del menor de doce
afios de edad o del incapaz;

[ll. La persona menor de dieciocho pero mayor de doce afios de edad, con el
consentimiento de sus padres, de su padre, de su madre, de su representante legal, o
en su caso, de la persona o institucién que lo tuviere a su cargo.

VI. Solicitud debidamente requisitada;

V. Copia certificada del acta de nacimiento primigenia para efecto de que se haga la
reserva correspondiente;

VI. Original y copia fotostéatica de su identificacion oficial, si es mayor de edad

VII. Comprobante de domicilio.

Articulo 3.49 El levantamiento del acta por reconocimiento de identidad de género se
realizara en la Oficialia del Registro Civil donde se levant6 el acta primigenia o el mas
cercano a su domicilio actual, se procedera de inmediato a hacer la anotacién y la

reserva correspondiente.

Articulo 3.50 Si se hiciere en una Oficialia del Registro Civil distinta, se dara aviso
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mediante escrito al Juzgado en que se encuentre el acta de nacimiento primigenia para

los mismos efectos anteriormente sefialados.

Articulo 3.51 Al proceder la modificacion o cambio del sustantivo propio y el género
se tendra por entendido, para efectos legales, que se trata de la misma persona, lo que

se hara constar en el documento que para tal efecto se expida.

Articulo 3.52 El acta de nacimiento primigenia quedara reservada y no se publicara ni

expedira constancia alguna, salvo mandamiento judicial o peticiébn ministerial.

Articulo 3.53 Una vez hecho el reconocimiento de identidad de género, este no podra

revertirse.

Articulo 3.54 Una vez cumpliendo el trdmite se enviaran los oficios con la informacién,
en calidad de reservada, a la Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Finanzas,
Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de Salud, Secretaria de Relaciones
Exteriores, Instituto Nacional Electoral, Tribunal Superior de Justicia del Estado de
México, Procuraduria General de la Republica, Centro Nacional de Informacion del
Sistema Nacional y al Consejo de la Judicatura Federal, para los efectos legales
procedentes.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial “Gaceta del

Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el periodico oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan

a lo establecido en el presente Decreto.
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Lo tendr& entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Toluca, Estado de México, a 08 de junio de 2021, Lic. En D. Jorge Leonardo Espinoza

Lopez.



Objetivos especificos (relacionados
a derechos humanos, derechos
culturales e igualdad de género)

Propuesta de
Iniciativa

A la Ley de Asentamientos Humanos
del Estado de México (2001)

Articulo 18 establece que los
habitantes del Estado tienen
derecho a organizarse y participar
de manera responsable en los
términos de esta Ley y su
reglamentacion, en la elaboracion y
ejecucion de los planes y programas
de desarrollo urbano.

Articulo 19 dice que los municipios
deberdn promover e impulsar la
participacion de la comunidad en el
desarrollo urbano y la conservacion
de los recursos naturales, en los
términos de la legislacién aplicable,
por medio de las comisiones de
planeacion para el desarrollo y los
consejos de participacion ciudadana
o mediante cualquier otra forma de
organizacion.

Parlamento Abierto

Ecatepec de Morelos, Edo. México
29 de junio de 2021
Parlamentaria integrante:

Norma Andrea Cruz Nepomuceno




Fundamentacién legislativa

a. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son el plan maestro para conseguir un
futuro sostenible para todos. Se interrelacionan entre si e incorporan los desafios
globales a los que nos enfrentamos dia a dia, como la pobreza, la desigualdad, el
clima, la degradacion ambiental, la prosperidad, la paz y la justicia. Para no dejar a
nadie atras, es importante que logremos cumplir con cada uno de estos objetivos
para 2030.

ODS 5: Igualdad de género

Si se facilita la igualdad a las mujeres y nifias en el acceso a la educacién, a la
atencion médica, a un trabajo decente, y una representacion en los procesos de
adopcion de decisiones politicas y econdmicas, se estaran impulsando las
economias sostenibles y las sociedades y la humanidad en su conjunto se

beneficiaran al mismo tiempo.

Estableciendo nuevos marcos legales sobre la igualdad de las mujeres en el lugar
de trabajo y la erradicacién de las practicas nocivas sobre las mujeres es crucial
para acabar con la discriminacion basada en el género que prevalece en muchos

paises del mundo.
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico

Para conseguir el desarrollo econdmico sostenible, las sociedades deberan crear
las condiciones necesarias para que las personas accedan a empleos de calidad,
estimulando la economia sin dafar el medio ambiente. También tendra que haber
oportunidades laborales para toda la poblacién en edad de trabajar, con condiciones

de trabajo decentes.
ODS 11: Ciudades y comunidades Sostenibles

Las ciudades son hervideros de ideas, comercio, cultura, ciencia, productividad,
desarrollo social y mucho mas. En el mejor de los casos, las ciudades han permitido
a las personas progresar social y econOmicamente. En los ultimos decenios, el

mundo ha experimentado un crecimiento urbano sin precedentes. En 2015, cerca



de 4000 millones de personas vivia en ciudades y se prevé que ese numero
aumente hasta unos 5000 millones para 2030. Se necesita mejorar, por tanto, la
planificacion y la gestion urbanas para que los espacios urbanos del mundo sean

mas inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones sdlidas

Las amenazas de homicidio intencional, la violencia contra los nifios, la trata de
personas Yy la violencia sexual, son temas importantes que debe ser abordados para
crear sociedades pacificas e inclusivas. Allanan el camino para la provision de
acceso a la justicia para todos y para la construccion de instituciones efectivas y
responsables en todos los niveles.

b. Mientas que el Pacto internacional de los Derechos Econ6micos, Sociales y
Culturales (2009) nos dice que:

El Art. 5 nos otorga acceso y participacion en la vida cultural: ejercer las practicas

culturales propias y hacer uso de los bienes y servicios.

Art. 8 Cooperacion cultural: desarrollo cultural de las comunidades, elaboracion y
puesta en practica de las decisiones que conciernen la afectacion de sus derechos.

En el Art. 9 menciona los Principios de gobernanza que revela sobre el sector
publico que deber& velar por el respeto de los derechos y desarrollar modos de
concertacion y participacion.

Asi pues, bajo el Art. 11 podemos confirmar que seré responsabilidad de los actores

politicos: respetar, proteger y satisfacer los derechos en condiciones de igualdad.

c. Convencion sobre la Eliminacion de todas formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) es el segundo instrumento internacional mas ratificado por los

Estados Miembro de la ONU, -el primero es la Convencion sobre los Derechos de



la Nifiez-; y a la fecha, ha sido ratificada por 188 paises, lo que le otorga un poderoso

mandato internacional.

d. La Ley general de cultura y derechos culturales (2017) Establece en su

articulo 2 que:
VII. Establecer mecanismos de participacion de los sectores social y privado, y

VIIl. Promover entre la poblacién el principio de solidaridad y responsabilidad en la
preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de los bienes y servicios

que presta el Estado en la materia.

Igualmente, en el articulo 12 menciona que, para garantizar el ejercicio de los
derechos culturales, la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito de su competencia deberan

establecer acciones que fomenten y promuevan los siguientes aspectos:
I. La cohesion social, la paz y la convivencia armonica de sus habitantes;

Xl. La inclusién de personas y grupos en situacién de discapacidad, en condiciones

de vulnerabilidad o violencia en cualquiera de sus manifestaciones.

Mientras que el articulo 18.- Los mecanismos de coordinacion previstos en el
articulo anterior, tendran los siguientes fines: V. Promover el desarrollo de los
servicios culturales con base en la integracion de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones conforme a las leyes aplicables en la materia, para ampliar la

cobertura y potenciar el impacto social de las manifestaciones culturales.

e. Constitucion Politica del Estado librey soberano de México (1917) establece

que:

Articulo 5. Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la

obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de




conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religién, opiniones,
preferencias, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. El
Estado garantizara la vigencia del principio de igualdad, combatiendo toda clase de

discriminacion.

f. Por otro lado, la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México (2001)

en el articulo 18 establece que los habitantes del Estado tienen derecho a

organizarse y participar de manera responsable en los términos de esta Ley y su

reglamentacion, en la elaboracion y ejecucion de los planes y programas de

desarrollo urbano.

Mientras que el articulo 19 dice que los municipios deberdn promover e impulsar la

participacion de la comunidad en el desarrollo urbano y la conservacion de los

recursos naturales, en los términos de la legislacion aplicable, por medio de las
comisiones de planeacion para el desarrollo y los consejos de participacion

ciudadana o mediante cualquier otra forma de organizacion.

Asi también otro aspecto importante es el articulo 20 que menciona que la

participacion popular en la entidad, debe perseguir los siguientes objetivos:

I. Fortalecer la comunicacion entre los gobiernos estatal y municipal con la

comunidad en forma permanente y eficaz.

[I. Inducir y promover la colaboracion de la comunidad en la elaboracion y ejecucion

de los diferentes planes y programas que se expidan en la entidad.

[ll. Fortalecer la actividad municipal en materia de desarrollo urbano y prestacion de
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servicios a traves de la participacion economica y la colaboracion material de la

colectividad.

g. Para fortalecer nuestra fundamentacién es preciso mencionar la Ley de igualdad
de trato y oportunidades entre Mujeres y hombres del Estado de México en su

articulo 6 menciona que para los efectos de esta Ley se entendera por:

VI. Empoderamiento: Al proceso por medio del cual, las personas, transitan de

cualquier situacién de opresion, desigualdad, discriminacion, explotacion o

exclusion, a un estado de conciencia, autodeterminacion y autonomia;

VII. Equidad de Género: Al reconocimiento de condiciones y aspiraciones

diferenciadas para lograr el ejercicio de iguales derechos y oportunidades para
mujeres y hombres; asimismo, a la implementacion de mecanismos de justicia

distributiva, tales como las acciones afirmativas que asequran el acceso vy disfrute

igualitario a bienes, recursos y decisiones.

h. ElI Plan de Desarrollo del Estado de México 2017. 20123 (PDEM) es un
documento fundamental de planeacion estratégica de la presente administracion.
En el que se identifican los problemas publicos de mayor atencién requiere, su
evolucion, situacién actual y prospectiva. Este documento también refleja

prioridades, deseos y aspiraciones de los mexiguenses.

i. Es preciso mencionar que en el Programa Regional V Ecatepec 2017 - 2023
Gobierno del Estado de México En su estructura se establecen cuatro pilares:
social, econdmico, territorial, seguridad y tres ejes transversales. Este ultimo incluye

los temas de Equidad de Género, Gobierno Capaz y Responsable y, Tecnologia

para el Buen Gobierno.




Exposicién de Motivos

La presente intervencion pretende ser una apuesta por la inclusion social dirigida a
las mujeres ecatepequenses con el objetivo de ir trazando para ellas un paulatino
empoderamiento social, comenzando por hacer suyos espacios abandonados que

se encuentran en el municipio.

Este proyecto comprende un area dentro de la zona metropolitana al nororiente del
Valle de México, que pertenece al municipio de Ecatepec de Morelos, actualmente
es considerado como el municipio mas poblado del pais, pero con desempleo,

pobreza extremay corrupcion.

El territorio ecatepequense es una zona que une a la Ciudad de México con otros
estados del pais, como Hidalgo, y municipios mexiquenses, como Coacalco,

Tultitlan y TecAmac, entre otros.

Una de sus principales vialidades regionales es Via Morelos. En la que nos

enfocaremos.

Esta es la continuacién de la Avenida Centenario, comienza en los limites con la
delegaciéon Gustavo A. Madero y con el municipio de Tlalnepantla, atraviesa por
importantes zonas industriales de Ecatepec como Xalostoc, Santa Clara, Tulpetlac,
San Andrés y otras. Sobre la Via Morelos se ubican empresas y fabricas como
Conservas La Costefia, Fabrica de Jabon La Corona, Envases Cuevas, Envases
Xalostoc y Grupo Jumex. Concluye entroncando en la Carretera libre a Pachuca o

Av. Nacional, en la colonia Venta de Carpio, Ecatepec.

En particular tomaremos en cuenta a las mujeres que habitan o van de paso en ésta
parte del corredor Via Morelos para desarrollar nuestro proyecto. Exactamente el
punto que va desde el pueblo de Santa Clara Coatitla hasta llegar al pueblo de Santa
Maria Tulpetlac, un trayecto de 4.0 km. Entre estos dos puntos se encuentran las
colonias: Santa Clara Cerro Gordo, Jardines de Casa Nueva, Industrial y La

Purisima Tulpetlac.

En ésta misma ubicacion quedan asentamientos de lo que fueron los centros

nocturnos, las loncherias o cantinas, que tuvieron su auge a principios del afio 2000
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donde en horario diurno se consumian alimentos y bebidas, extendiendo sus
servicios por la noche para convertirse en prostibulos improvisados, un corredor que
sobrevivia de la trata de personas. A partir del 2012, el gobierno estatal ordend

cerrar algunos establecimientos de baile erético en dicho corredor.

La desaparicion de nifias, jovenes, adultas y mayores se incrementa cada dia y las
autoridades siguen sin atender en su totalidad el problema desde los afios 90, asi
éste espacio ha ido configurandose como un escenario propicio para la violencia

feminicida.

Las colonias de Ecatepec con mayores reportes de feminicidio son Ciudad
Cuauhtémoc, Jardines de Morelos, Ejidos de San Cristébal, San Andrés de la
Cafada y Granjas Valle de Guadalupe, algunas de ellas a pocos kilometros a la

redonda de nuestra area proyecto.

Lo que se busca es que éstos espacios abandonados sean recuperados, para ser
transformados y revitalizados, como una forma de resarcir el dafio social ante la

falta de sensibilidad y la indolencia de nuestras autoridades municipales.

A través de una serie de gestiones previas, se busca que el gobierno municipal
acepte dirigir, en alianza con las empresas de la region; y acepten reformular el

programa “Adopta un espacio.”

Este convenio: busca restaurar y recuperar espacios por medio de convenios de
colaboracién que activaran la economia en nuestro municipio, para que a partir de
éste convenio se puedan generar areas de oportunidad con el sector empresarial y
transformar los espacios en interesantes sitios a lo largo de un corredor con
conectividad social, cultural y digital, mejorar la calidad de vida, traer flujos
econdémicos y regenerar las dinamicas sociales. -La firma de estos convenios con
el sector empresarial adquiere un compromiso social y filantropico, mediante la
inversion para la recuperacion de espacios publicos, educativos o culturales, y se
da en momentos que el pais vive un proceso de cambios profundos y en Ecatepec
se dan pasos en este sentido, destacé el presidente municipal, Fernando Vilchis
Contreras. - (InfoVMx, 2019).



En Ecatepec se sobrevive, las personas, la historia, la cultura y el medio ambiente
se aferran a la posibilidad de oportunidades en medio de la violencia y la corrupcion.
Ecatepec tiene un sentido de valor agregado que se puede rescatar; tiene un sentido
de identidad territorial que va muy unido con la pertenencia al barrio, y esto puede
ser un punto a favor. Cuando pensamos en Ecatepec, pensamos en sus problemas,
pero no en ése factor positivo que habia que fortalecer, ésta identidad puede ser

usada para que el municipio pueda organizarse de una mejor forma.

Bajo éste contexto, es necesario asegurar los derechos de la mujer con una vision
incluyente que ejemplifique fomentar un proceso participativo tanto institucional

como social, de igualdad de circunstancias y de una vida libre de violencia.

En lo que se refiere a las Naciones Unidas en la Declaracién sobre la eliminacion
de la violencia contra la mujer, define “la violencia contra la mujer” como todo tipo
de acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, patrimonial
0 econdmico, asi como las amenazas, actos o practicas que atenten contra sus

derechos.

Parte Introductiva

El municipio de Ecatepec de Morelos se form6 con migrantes de cuatro entidades
en los afios 40. Esta zona conurbada de la Ciudad de México empezé a expandirse
de manera irracional y desorganizada. El rapido y cadtico crecimiento de las
unidades habitacionales que se agrava por una evidente falla de infraestructura
adecuada e inseguridad; son los principales problemas que padecen éstos

habitantes.

Historicamente Ecatepec de Morelos representa en el Estado de Meéxico, el

municipio tocado por la pobreza y la desigualdad desde hace muchos afos.

“‘Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una
carencia social entre rezago educativo, acceso a servicios de salud, seguridad
social, servicios basicos en la vivienda, y si su ingreso es insuficiente para adquirir
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los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y
no alimentarias.” (CEPAL, 2007)

Es dificil que personas que se trasladan de una colonia con problemas sociales y
criminales, a lugares nuevos dejen sus habitos y creencias, es ahi cuando se forman

grupos de crimen en nuevas colonias; y entonces se vuelve a incubar el delito.

Asaltos, desapariciones, secuestros, feminicidios, entre otros delitos, son temas
comunes que hoy ocupan los pensamientos de la mayoria de las personas que
vivimos en el municipio de Ecatepec, La mayor parte de la ciudadania podemos
asegurar que después de las 20:00 o 21:00 hrs. No hay que salir si no hay
necesidad.

La encuesta del Inegi destaco que el miedo a la inseguridad sigue siendo mayor en
las mujeres (78.7% de las encuestadas dijeron sentirse inseguras) que en los
hombres (68.2%), y también que los delitos en el transporte urbano son una
constante desde el 2018. (Soberanes, 2019)

Conviene subrayar que el miedo a la inseguridad en las mujeres, es consecuencia
de que hoy es comun encontrar cuerpos sin vida con sefiales de tortura y violencia
sexual en Ecatepec, de las cuales la mitad son mujeres. En lo que respecta a las
mujeres que son violentadas por sus parejas sentimentales y que acuden a
denunciar, en los ministerios publicos son indiferentes a éstas situaciones, con el
pretexto de que, si dependen economicamente del hombre, lo perdonen y detengan
el proceso. Las calles y espacios domésticos de Ecatepec han sido escenarios

perfectos de los presuntos feminicidios.

Mujeres que han vivido la experiencia de la violencia en sus propias familias y/o en
el municipio por ser mujeres y que han experimentado la ruptura del tejido social, la
ansiedad, el miedo, el dolor, la rabia, la ira, el resentimiento y el odio por las pérdidas
de sus iguales y las rupturas familiares, sin olvidar por supuesto las humillaciones
padecidas; son motivos detonantes para poner en marcha misiones que

comprometan a una comunidad completa para resarcir el dafio.
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Este proyecto surge de la necesidad de recuperar espacios abandonados, los
mismos que hace algunos afios corrompieron los derechos de las mujeres y las
nifas en la entidad, pero sobretodo en el municipio. Actos que han quedado
impunes durante dos décadas y que la falta de atencion y sensibilidad nos motiva a
preguntarnos ¢Qué mas hace falta que ocurra para que puedan atender de lleno el

ambiente hostil y violento que se vive y se sobrevive en el municipio?

Con ésta lamentable realidad podemos darnos cuenta que la Declaratoria de Alerta
de Violencia de Género para los once municipios del Estado de México ya no es
suficiente. Por lo que hay que buscar estrategias oportunas en el area que
llamaremos “El Corredor” con motivo de llevar a cabo acciones a favor de las

mujeres que habitan en los alrededores o estan de paso por ésta zona.

Se ha elegido ésta linea de 4.0 kilbmetros como mencionamos antes,
especificamente por su facilidad de acceso y ubicacién al encontrarse sobre una
avenida muy transitable, pues esto pudiera ser un punto a favor de lo que se busca,
el acercamiento y la presencia de las mujeres a éstos centros recuperados y al
mismo tiempo proteger a las mujeres de algun acto delictivo, evitando que se
adentren en zonas con altos niveles de inseguridad. En el municipio de Ecatepec
dificilmente se accedera a otras colonias, barrios y pueblos si no eres habitante del

mismo debido a los numerosos riesgos.

El que estén a la vista permitird que la ciudadania en general, pero sobre todo que
las mujeres se percaten que existen éstos lugares con servicios de atencion
gratuitos, respondiendo a las necesidades actuales de su derecho a participar
activamente en sus entornos socioculturales para recordarle continuamente al
Estado que debera prevenir, investigar, perseguir, sancionar y reparar a las mujeres

victimas de la discriminacion y la violencia, encaminandolas a una justicia accesible.

Al mismo tiempo con éste proyecto surge la necesidad de dotar y capacitar a las
mujeres, de herramientas que les permita mejorar su autoestima y facilite su
inclusion, donde las mujeres no solo sean espectadoras de lo que se pretenda hacer
por desvanecer escenarios violentos, si no que se hagan participes y expertas en

comunicar a la sociedad lo que sucede, convirtiéndose en un grupo de mujeres
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profesionales y/o especialistas en el tema de género para sus colonias

paulatinamente.

Justificacion

Que en éstos lugares las mujeres imaginen nuevas oportunidades y que sean ellas
quienes desarrollen programas, que puedan crear proyectos sociales sobre
derechos de la mujer, salud sexual y reproductiva, VIH/SIDA y otros temas,
conjuntamente o en colaboracion con nuestras autoridades municipales y estatales,
otros municipios, universidades, comités de participacion ciudadana,
organizaciones no gubernamentales de mujeres, estudiantes y otras areas o

sectores de la comunidad.

Colocar a la mujer al centro debera ser fundamental con el propésito de ser las
defensoras del cambio, movilizando a los hombres y a los nifios para poner fin a la
violencia contra las mujeres y garantizar que el Estado a través de la formacion
civica empodere a las niflas y a los niflos a modo de transformar y establecer
relaciones de género basadas en la armonia, el respeto mutuo y la no violencia,

buscando una correcta cohesion social.

La defensa de los derechos de la mujer y la denuncia de las situaciones de injusticia,
desigualdad o violencia contra las mujeres, en los ambientes habituales del trabajo
y la lucha del feminismo tradicional, adquieren nuevos matices en lo que respecta a
los derechos culturales. En este contexto, cabe destacar el significado y el alcance
que adquiere la conjuncion de los términos feminismo y el acceso a la cultura y

hasta las nuevas tecnologias.

En el mundo y sus distintos contextos las mujeres nos enfrentamos a prejuicios
fundados en un sinfin de estereotipos de género. La lista puede ser extensa y va
desde la presencia de ambientes sexistas y hostiles para las mujeres, la falta de
oportunidades laborales, los roles socioculturales de género, entre otros. Todos
estos factores influyen en la baja participacion de las mujeres en la libertad artistica

y el acceso a la cultura.
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Las desigualdades de género acenttan las condiciones de pobreza. La falta de
acceso a las oportunidades laborales, de educacion y de salud generan otras
problematicas que inciden en los indicadores de pobreza. Las mujeres deberan
entonces implementar redes comunitarias basandose en la confianza, la
comunicacién, la colaboracion y la co-accion internas, que ellas mismas tejan
estrategias de autoproteccion y de apoyo a mujeres victimas de violencia, a favor

de la construccion de transformar éstos nuevos lugares.

“Fortalecer los mecanismos de coordinacion entre las diferentes instancias de los
tres ordenes de gobierno, empoderando a las mujeres y niflas y promoviendo el
pleno goce y respeto de sus derechos, accion que resulta toral para ofrecer y crear
igualdad de oportunidades para las mujeres, que no solo es un acto de justicia que
permitird a las instituciones de gobierno ser congruentes con los principios que
guian su accion, sino que ademas fomentara la participacion activa de las mujeres

en todos los ambitos”. (Gobierno del Estado de México, 2018)

Con esto quiero decir que es imprescindible crear redes con la capacidad de
promover alianzas e incidir sobre las politicas publicas que se relacionen con una
amplia participacion de las mujeres, lo cual ha sido un elemento determinante de
éxito en todo lo proyecto, comenzando por priorizar momentos e impulsar la
construccion por etapas de éste proyecto pues a medida en que se cuente con mas
apoyo de los lideres, a través de la formalizacién del Convenio, mayores resultados

se obtendran en menor tiempo.

En pocas palabras, liberar nuestro proyecto hacia un proceso de cambios implicara
la innovacion. Esta innovacion se desarrollara o replicara mas facilmente alli donde
existe disposicion externa para colaborar. -Esta es una leccion importante para los
gestores sociales de diversa indole, pues la semilla de la innovacion requiere de un
terreno fértil para germinar. Las personas y organizaciones innovadoras son

aquellas que, ante todo, son receptivas a las nuevas ideas-. (CEPAL, 2008)

En mi opinion, el sector privado posee un gran potencial para dar respuesta a las
desigualdades de género que persisten en el mercado, el lugar de trabajo y la

comunidad, etc.
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-En México, la Red del Pacto Mundial establecié una serie de compromisos para
implementar la Agenda 2030, en donde la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres y las nifias son areas prioritarias para avanzar en el cumplimiento de
los ODS-. (ONU Mujeres, 2016)

Para poder motivar a las corporaciones a ser participes de los cambios que se
quieren lograr, tenemos que empezar por formalizar la comunicacion ante las
empresas y revelar a través de diversos ejercicios que; investigaciones recientes
evidencian que la igualdad de género ayuda a las empresas a mejorar sus
resultados y sefialan que el interés personal y el interés comun pueden ir de la

mano.

Que incluso la igualdad de género es un buen negocio para las empresas

argumentando que:
- Es un hecho que beneficia a las empresas, la economia y la sociedad en conjunto.

- Invertir en mejores condiciones de trabajo para las mujeres y sus familias puede

tener grandes retornos para las empresas.

- Promover la igualdad de género, ademas de ser la opcion justa, es la mas

inteligente.

Sin dejar de lado que la captacion del talento femenino desde el personal graduado
de la universidad, es decir, los puestos de entrada, hasta el mas alto nivel de toma
de decisiones, en este caso la direcciones, juntas directivas y presidencias de las
empresas, es redituable para el sector privado y la economia de los paises en todos
los sentidos. (ONU Mujeres, 2016)

Objetivo General

Nuestro objetivo es repensar, transformar y revitalizar espacios en decadencia
social, para lograr el agenciamiento de las mujeres en las colonias y los barrios del

area para favorecer una vida con seguridad y sin violencia. Atendiendo las
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prioridades ciudadanas alrededor de una perspectiva de género empoderando a las

mujeres ecatepequenses.

Aungue el panorama sea desalentador, el municipio de Ecatepec de Morelos aun
puede ser rescatado, con el trabajo en equipo de autoridades federales, estatales y
municipales en conjunto con la poblacion; éste municipio puede salir del rezago
cultural eliminando paulatinamente ambientes violentos y avanzar hacia un futuro
sostenible, con el apoyo incluso de las empresas pues es necesario cultivar las
sinergias entre el empoderamiento de las mujeres y una mayor prosperidad

econdmica.

Objetivos especificos (relacionados a derechos humanos, derechos

culturales e igualdad de género)

Es necesario mencionar que podemos ofrecer alternativas para ser capaces de
desarrollar a través de la cohesion social, la paz y la convivencia armonica de los
habitantes de Ecatepec de Morelos, acciones para incorporar un enfoque feminista
al desarrollo de servicios basicos, que permita acercar la capacitacion,
profesionalizacion y tecnologia a las personas, pero sobre todo a aquellas que han
sido excluidas, como han sido las mujeres; y empoderarlas a través de los

siguientes procesos colectivos de creacion y experimentacion.

En medio del Objetivo de Cultura de Paz que nos dice que “Educar para una cultura
de paz significa fomentar espacios donde las personas puedan expresar sus
desacuerdos, discutir, deliberar, contrastar, actuar, transformar su mundo individual
y colectivo, adquiriendo un compromiso social y un grado de conciencia que lleve a
la reflexion de la importancia frente al cuidado del otro(a) y de lo otro. Se trata asi
de fomentar una actitud que asuma los conflictos como posibles escenarios de
oportunidades en lugar de escenarios violentos; con valores, actitudes,
comportamientos y modos de vid basados en la no-violencia y el respeto de los

derechos y libertades fundamentales de cada persona”
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La cultura, como producto social, debe quedar al alcance de todos, en condiciones
de igualdad, no discriminacion y participacion, el problema mayor radica en
aumentar la flexibilidad en los criterios en las instituciones de gobierno y las
empresas pues las organizaciones que logren capitalizar las funciones de la mujer
como protagonista econdémico muy probablemente obtengan una ventaja

competitiva en tiempos de crisis.

Desarrollo metodoldgico por objetivo y etapas

¢,Con qué contamos? Podemos hacer uso de nuestras fortalezas:

1. El Instituto Municipal de las Mujeres e igualdad de Género cuenta con la Oficina
central, cuatro Casas de la Mujer y dos Casas de la diversidad, distribuidos en el

territorio Municipal.
2. Se cuenta con la Unidad de Igualdad de Género y Erradicacion de la Violencia.
3. Se tiene el equipo necesario para llevar acabo los talleres de capacitacion laboral.

4. También se cuenta con la Unidad de Igualdad de Género y Erradicacion de la
Violencia para llevar a cabo el propésito alcanzar la Igualdad sustantiva entre

mujeres y hombres incorporando politicas de igualdad de género.
5. Disponemos de talleristas para las capacitaciones laborales
Es probable que en nuestra area de oportunidades tomemos en cuenta:

1. Fomentar acciones encaminadas a la igualdad sustantiva en coordinacién del

Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social

2. Apoyar a las mujeres con la gestion de créditos para que emprendan un negocio

propio que les permita contar con un ingreso economico.

3. Capacitar a las mujeres para el desarrollo de habilidades técnica, que le permita
contar con mejores oportunidades de insercién laboral

No obstante conocer nuestras debilidades en la gestion sera punto clave:
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1. Insensibilidad de las instancias gubernamentales para la atencion de la

problematica de las mujeres
2. Poco presupuesto para atender las necesidades o demandas de la poblacion.

3. Falta de informacion cuantitativa y cualitativa detallada de la problematica de las

mujeres.
4. Poco presupuesto para atender las necesidades o demandas de la poblacién.

Las instituciones y las empresas en la gestion serdn quienes nos especifiquen una

serie de amenazas en nuestro proyecto como:
1. Carencia de recursos para apoyar el impulso de proyectos productivos
2. Desinterés social ante el ejercicio del cambio

Como resultado de esas gestiones con todos los niveles de gobierno y las empresas
argumentaremos contundentes puntos para convencer a la iniciativa privada de

impulsar nuestro proyecto:

1. La igualdad de género es un buen negocio que beneficia a las empresas, la

economia y la sociedad en su conjunto.

2. Invertir en mejores condiciones de trabajo para las mujeres y sus familias puede

tener grandes
retornos para las empresas.

3. Promover la igualdad de género, ademas de ser la opcién justa, es la mas

inteligente.

Conclusiones

En definitiva, se busca que el Proyecto “Santa y Tejedora” sea una oportunidad para
reflexionar y resignificar nuestros espacios de manera participativa como un proceso
histdérico de lucha por la dignidad con el acompafiamiento de profesionales para la

restauracion social haciendo uso de nuestros derechos culturales para condenar la
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violencia y para no olvidar, que la educacion y la seguridad social son derechos

humanos que el Estado debe garantizar.

Como parte de esta labor de descentralizacion se busca trabajar de la mano y con
el apoyo del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género y las Casas de
la Mujer que existen en las colonias con altos registros de violencias de género,
como estrategia conjunta para generar vinculos comunitarios y acercar programas

y servicios enfocados a las mujeres.

Ecatepec de Morelos es la utopia aspiracional de una planeacion democratica
mexiquense; bajo el principio de ciudadanizar el orden municipal a favor de una
comunidad digna, correcta y sana se han trazado numerosos planes de desarrollo
con la finalidad de priorizar probleméticas, sin embargo, la desatencion de una
complicacion para poder revestir a otra se ha convertido en punto de fractura
continua en el seguimiento de casos entre administracion y administracion lo que
nos indica que ejercer presion, de forma individual o conjunta, para defender la
igualdad de género y colaborar con instituciones, empresas, socios, proveedores y
lideres comunitarios debera ser precedente en la integracion de acciones en cada

avance de ésta iniciativa.

Ecatepec de Morelos, Edo. México
29 de junio de 2021
Parlamentaria integrante:

Norma Andrea Cruz Nepomuceno

18



19



PERSPECTIVA DE GENERO EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presencia de las mujeres en los medios de comunicacion representa un
mecanismo fundamental para la existencia de equidad de género en el Estado de
México. Debido a ello, es necesario implementar reformas juridicas para crear un
trabajo colaborativo donde los resultados logren prevenir y actuar ante la violencia
de género. Violencia que puede estar presente desde el acoso sexual, el
hostigamiento sexual, la revictimizacién y/o la reproduccién de roles y estereotipos

de género.

Este analisis no sélo debe enfocarse en el trabajo de las mujeres en diversos
medios de comunicacion, sino también en el abordaje periodistico con el fin de
respetar los derechos de privacidad y los derechos de las audiencias. Evitando
situaciones como el caso de la maestra del Plantel Dr. Angel Ma. Garibay Kintana
de la Escuela Preparatoria perteneciente a la Universidad Autébnoma del Estado de
México. Quien fue violentada, y posteriormente, revictimizada a través de la difusion
hecha por medios de comunicacion locales y nacionales, asi como la opinién

publica. Poniendo en riesgo su seguridad, identidad e integridad.

Los impactos que se lograrian obtener serian acciones directas a favor de la
cero tolerancia a la violencia en contra de la mujer, asi como el respeto a los

derechos de las audiencias. Al igual, una ciudadania consciente ante la



problematica de género. Finalmente, espacios seguros para las mujeres dedicadas

al periodismo en el Estado de México.

PROPUESTA

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 5 adicion a la fraccion 1l de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México para quedar

como sigue:

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley

reglamentaria.

A. Los medios de comunicacion (digitales, impresos, institucionalizados o
independientes), evitaran el uso de material audiovisual (video, fotografia,
audio, dibujo) que vulnere la seguridad, integridad e identidad de personas
violentadas por la violencia de género asi como la descripcion explicita por

escrito de los hechos.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 5 adicion a los parrafos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México para quedar

como sigue:



Los medios de comunicacion (digitales, impresos, institucionalizados o

independientes) deberan respetar los siguientes incisos con tal de involucrar la

perspectiva de género.

Contaran con paridad de género en su estructura organizacional, asi como
en su equipo de trabajo. Evitando la discriminacion a mujeres transgénero,
hombres transgénero o cualquier persona identificAndose fuera de un sexo

femenino y masculino.

Evitaran el uso de oraciones, imagenes, dibujos, videos, que refuercen

estereotipos o roles de género.

A) Evitardn nombrar a las mujeres por Unicamente el parentesco o su relacion
con algun hombre. Con la Unica excepcién de que la persona quiera

mantener en privado su identidad.

B) Preponderaran el uso del lenguaje incluyente y no sexista. Evitando utilizar
el genérico masculino cuando las personas se identifiquen bajo pronombres
de género femeninos o pronombres neutros. Respetando asi su identidad de

género.

Deberan contar con protocolos para la prevencion y accion ante el acoso

sexual y hostigamiento sexual los cuales deberan ser de acceso publico.



IV. Deberan contar con protocolos para el seguimiento periodistico en casos de
feminicidios. Evitando la revictimizacion, la reproducciéon de roles y
estereotipos de género asi como el uso de material audiovisual (video,
fotografia, audio, dibujo) que transgreda a la victima, familiares y personas

allegadas. Esto bajo un enfoque con perspectiva de género.

V. Lasy los periodistas deberan participar activamente en cursos con formacion
en perspectiva de género para su aplicacion en los medios de comunicacion.
Dichos cursos deberan ser facilitados por el Estado o la administracion en

curso dentro del medio de comunicacion.

Toluca de Lerdo a 29 de junio de 2021, C. Katherine Sarai Mora Gutierrez.



Las ConatitugerttsMX

INICIATIVA CON PROYECTO DE CREACION DEL CONSEJO DE
EVALUACION Y AVANCE DE LA IGUALDAD Y PARIDAD SUSTANTIVA EN
EL ESTADO DE MEXICO

CC. INTEGRANTES DEL CONGRESO
PRESENTES.-

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro pais ha firmado diversos Tratados y Convenciones internacionales en
materia de igualdad sustantiva, refrendando el compromiso de combatir la brecha
de desigualdad de género y la discriminacion mediante diversos mecanismos,
estrategias o politicas publicas, la firma de estos Tratados nos obliga a
reafirmarnos como sociedad democratica e igualitaria, observando la laicidad, el
enfoque de género y la progresividad de los derechos humanos.

En el Preambulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948,
se considera imperativo reafirmar los derechos fundamentales del hombre asi
corno la igualdad de derechos entre hombres y mujeres. Asimismo, en dicha
Declaracion se hace mencion en sus articulos 1y 7 respectivamente, que "todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos" y que

"todos son iguales ante la ley".

El refrendo de estos derechos de las mujeres en Tratados y Convenciones
Internacionales por parte de nuestro pais se garantiza mediante el mecanismo de
control de convencionalidad para dar la proteccion mas amplia a los derechos
humanos de las mujeres, cuyo fundamento se establece en los Articulos 1°y 133
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Constitucionales, desde la reforma de junio del 2011, nuestra Constitucion

considera por igual los derechos contenidos en los Tratados internacionales.

Para evitar que este compromiso caiga en la frivolidad y demagogia practicada
por diversos actores politicos, incluyendo gobiernos que hablan de la inclusién de
la mujer, pero en la practica la obstaculizan, se instrumenta la igualdad sustantiva
(igualdad de facto), la cual permite conocer las condiciones objetivas en que se
estan traduciendo los avances de la igualdad entre hombres y mujeres en todos
los ambitos de la vida publica y privada.

En lo concerniente al marco juridico local, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, sefiala en su articulo 5to. Parrafo séptimo que en el Estado
el hombre y la mujer son iguales ante la ley y bajo el principio de igualdad se debe
considerar la equidad entre hombre y mujer en todos los d&mbitos, por lo que las
autoridades deben velar porque en los ordenamientos secundarios se prevean

disposiciones que garanticen tales principios.

Es asi que el 20 de noviembre de 2008, se publico, la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, la cual tiene por
objeto establecer la coordinacion entre el Gobierno del Estado y los gobiernos
municipales, para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, asi como establecer las politicas y acciones gubernamentales para
garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion,

gue garanticen el desarrollo integral de las mismas.

También en 2010 se publicé el decreto por el cual se expide la Ley General de
Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y hombres en el Estado de
México, normatividad que se fundamenta en la lucha por el reconocimiento de la
igualdad real de los derechos entre mujeres y hombres y cuyo objeto es eliminar
la discriminacion en cualquier ambito y promover el empoderamiento de las

mujeres para alcanzar una sociedad mas demaocratica, justa, equitativa y solidaria.
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Por lo anterior, se propone como medida de fortalecimiento para la aplicacion de
la Ley General de Igualdad de Trato y de Oportunidades entre mujeres y hombres
en el Estado de México la creacion de un Organo Auténomo a nivel de Consejo
Ciudadano, que podra tener diversas funciones, como elaborar y proponer la
implementacion de un mecanismo de vigilancia sobre el cumplimiento de la
igualdad sustantiva, llevar a cabo el seguimiento, evaluacion y monitoreo de la
igualdad sustantiva; contar con un sistema de informacién para conocer la

situacion de la igualdad entre mujeres y hombres.

Esta vigilancia a cargo de un 6rgano con caracter autbnomo consistiria, ademas,
en sistematizar la informacién sobre medidas y acciones que ponga en marcha la
Secretaria de la Mujer del Estado de México, asi como los sectores publicos y
privados en materia de igualdad entre mujeres y hombres; evaluar el impacto en
la sociedad de las politicas publicas y medidas que afecten a las mujeres y
hombres en materia de igualdad, realizar investigaciones, estudios e informacion
técnica de diagndstico sobre la situacion de mujeres y hombres en materia de
igualdad sustantiva en coordinacién con el Observatorio de participacion politica
de las Mujeres en el Estado de México y difundir esta informacion llamando a la
sociedad civil a participar y proponer mecanismos de vigilancia en el marco de

reparacion e indemnizacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, presentamos a este Congreso, la
propuesta de adicion al articulo 8 del Capitulo Segundo, asi como la adicion
del Capitulo Décimo Tercero de la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades
entre Mujeres y Hombres en el Estado de México para la creacion del
CONSEJO DE EVALUACION Y AVANCE DE LA IGUALDAD SUSTANTIVA,

para quedar como sigue:

Articulo 8.- Son instrumentos de la Politica Estatal en materia de igualdad entre
mujeres y hombres,
los siguientes:

|. El Sistema Estatal;
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Il. Los Sistemas Municipales;

lll. El Programa Integral; y

IV. El Modelo de Equidad de Género del Estado.

V. El Consejo de Evaluacion y Avance de la lgualdad Sustantiva en el Estado

de México

CAPITULO DECIMO TERCERO
DEL CONSEJO DE EVALUACION Y AVANCE DE LA IGUALDAD
SUSTANTIVA EN EL ESTADO DE MEXICO

Articulo 39.- El Consejo de Evaluacion y Avance de la Igualdad Sustantiva en el
Estado de México es el encargado de la vigilancia, seguimiento, evaluacion,
monitoreo y sistematizacion de la informacion sobre las politicas, medidas y
acciones gue son implementadas en los diversos organismos publicos y privados

en el Estado de México en materia de igualdad sustantiva

Articulo 40.- El Consejo de Evaluacion y Avance de la Igualdad Sustantiva en el
Estado de México sera integrado por la sociedad civil en un nimero impar no
menor de 11 ni mayor de 21 a través de convocatoria publica emitida de manera
periodica para que Ciudadanas mexiquenses de diferentes sectores se postulen.

Las integrantes del Consejo duraran en su encargo tres afnos.

Articulo 41.- El Consejo en pleno rendira un informe anual sobre la evaluacién y
avance de la igualdad sustantiva en el Estado de México, asi como las propuestas
y medidas para modificar las politicas, estrategias, programas, proyectos y
acciones que permitan a los diversos organismos publicos y privados el alcance

de la igualdad sustantiva.

Estado de México, a 07 de junio de 2021
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Las suscritas, CC. Lucia Montserrat Garcia Fierros, Evangelina Montiel
Vazquez, Viridiana Sanchez Diaz, Ana Karen de Jesus Flores y Fabiola Azucena

Gutiérrez Guzman, con correo electronico lasconstituyentescdmx@agmail.com,

como integrantes de Las Constituyentes MX Feministas de esta entidad y
atendiendo a las Bases de las Convocatorias emitidas para el ejercicio del
Parlamento Abierto del Secretariado Técnico para el Analisis y el Estudios de la
Reforma Constitucional y el marco legal del Estado de México 2021.

Las Constituyentes MX Feministas
iNi un paso atras en nuestros derechos!
iPor una Constitucion Feminista, Democrética, Ciudadana, Diversay

Popular!

C. Lucia Montserrat Garcia Fierros lumogafil@gmail.com

C. Evangelina Montiel Vazquez lidercolosio@hotmail.com

C. Viridiana Sanchez Diaz keniriv@hotmail.com

C. Ana Karen de Jesus Flores karendejesusflores@hotmail.com

C. Fabiola Azucena Gutiérrez Guzman fabiola.gutierrez.quzman@gmail.com
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. Socledod Mexlcana de Clenclas del Compertamiento

EQUIDAD Y VIOLENCIA DE GENERO
Introduccién

El principio de igualdad ha constituido las bases institucionales de los Estados
democraticos; por tanto, es el referente obligado de un actuar publico orientado al

servicio de todas las personas y al respeto de sus derechos humanos sin distincion.

Una de las expresiones mas avanzadas de este principio es la igualdad de género,
conforme a la cual se busca que tanto las mujeres como los hombres accedan al

ejercicio pleno de sus derechos.

En concordancia con esto, la Ley General de Victimas del Estado de México, (2015),
obliga a atender a la perspectiva de género en las politicas publicas que se disefien
y pongan en practica para responder a las necesidades de las victimas de delitos y
de violaciones a sus derechos humanos. La perspectiva de género ha enriquecido
la teoria de los derechos humanos y ha venido a facilitar la identificacion de aquellas
formas de discriminacion que lastiman, de manera diferenciada, a mujeres y
hombres y a partir de ello, la construccion de soluciones diversificadas, acordes con

las necesidades de unas y otros.

La “violencia de género” se refiere a “cualquier acto o intencién que origina dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicologico a las mujeres, incluyendo las amenazas de
dichos actos, la coercién o privacion arbitraria de libertad, ya sea en la vida publica

o privada” (OMS, citada en Calvo y Camacho, 2014).



. Socledod Mexlcana de Clenclas del Compertamiento

Esta, involucra aspectos relacionados con la forma de ser de cada persona, pero
hay que recordar que tales, son devenidos mayormente de las pautas de crianza y
los patrones de interaccion social, familiar, cultural, personal. Dichos patrones que
son aprendidos en el seno de los d&mbitos de interaccion de los seres humanos,
desde los circulos mas préximos como la familia, hasta los mas amplios como la

escuela, el trabajo, amigos, y la cultura en general (Ocampo y Amar, 2011).

Se haidentificado que las relaciones de desigualdad entre géneros es la pieza clave
de la violencia contra la mujer, pues en la construccién tradicional del género no hay
autonomia posible, ya que le atribuye incompletud a las mujeres como atributo
ontolégico, reforzando la concepcion patriarcal de que las mujeres existen para los
otros (Arce, 2006).

Antecedentes

México es Estado Parte de los principales instrumentos internacionales que
protegen los derechos de las mujeres, los cuales han marcado la pauta para la
elaboracion de las politicas publicas nacionales en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, asi como para la implementacion de diversas leyes que integran
el marco juridico para enfrentar el fendmeno de la discriminacion y la violencia de
género, (SER, 2012).

El compromiso del Estado Mexicano por promover y garantizar los derechos de
las mujeres a vivir sin discriminacion ni violencia, asi como de cumplir con los
compromisos internacionales asumidos en la materia, se ha visto reflejado también

en la legislacién mexicana.
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Entre los instrumentos que constituyen el marco juridico mexicano para enfrentar el

fenomeno de la discriminacion y la violencia contra las mujeres, destacan:

Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres (2006), Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (febrero de 2007), Reglamento
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (marzo
de 2008), Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (noviembre de 2007)
(SER, 2012).

Ahora bien, uno de los grupos mas vulnerables en nuestro pais continta siendo el
de las mujeres que han sido victimas de la violencia de pareja. De acuerdo con la
Organizacion Mundial de la Salud, alrededor de 30% de las mujeres en el mundo
han sufrido alguin acto de violencia fisica, psicolégica y/o sexual por parte de su
pareja (Organizacion Mundial de la Salud [OMS], 2015). La prevalencia de la
violencia de pareja en México es aun mas alta, la Ultima encuesta nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares, ENDIREH, mostrd que el 46% de las
mujeres mayores de 15 afos han sufrido de este tipo de violencia teniendo el Estado
de México la prevalencia méas alta con el 57% (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia [INEGI], 2012). La violencia de pareja esta ligada con la violencia que se
perpetra en la familia de origen. De acuerdo con esta misma encuesta, antes de que
cumplan los 13 afios, 28.7% de las mujeres en México han padecido insultos o
humillaciones, poco mas del 32% han sido testigos de algun incidente de violencia
fisica y 40% han experimentado violencia fisica en su familia de origen (INEGI,
2012). De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Violencia en el Noviazgo,
ENVIN, entre 1.4 y 1.8% de las jovenes mexicanas han sido violadas antes de los
18 afios y 16.5 % sufrié un evento de violencia sexual por parte de su pareja (INEGI,
2008).
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Méas de cuatro décadas de investigacion se han dedicado a documentar
cientificamente los efectos negativos que genera la exposicion a la violencia de
pareja. Directamente en las mujeres, ésta, conlleva problemas emocionales y de
conducta, dificultades para establecer relaciones sociales funcionales, desorden de
estrés postraumatico, aislamiento, depresion, baja auto-estima, idealizacién del
agresor y disociacion, entre otros (Evans, Davies, & DiLillo, 2008; Mohr, Lutz,
Fantuzzo, & Perry, 2000; Sato & Heiby, 1992; Sternberg, Lamb, Guterman, & Abbott,
2006).

Los efectos de la violencia de pareja repercuten directamente en el desarrollo fisico,
cognitivo y social de las mujeres que son victimas. Sin embargo, una de las areas
mas afectadas como consecuencia de este tipo de violencia es la emocional y en
particular la regulacibn emocional. Con base en diversos estudios, ha sido
documentado que los seres humanos emplean la regulacion cognitivo-emocional en
el manejo de multiples procesos regulatorios que incluyen el control de sus propias
emociones, la incidencia en la regulacion de las emociones de otras personas, el
control de las emociones por si mismas, asi como la regulacion de los diversos

aspectos que las detonan.

Por tal motivo y considerando que las leyes y programas que apuntan a la equidad
de género y a la erradicacion de la violencia, se han abocado exclusivamente a
intervenir sobre los hechos ya consumados, surge la necesidad de crear un modelo
de atencién a la equidad de género, recordando que en politicas publicas, es mas

econdmico para cualquier pais, prevenir que rehabilitar.
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Los objetivos de esta propuesta son:

v' Detectar los principales factores psicosociales, culturales, educativos vy
econdmicos de la violencia de género, que presenta el Estado de México.
v Proporcionar los elementos necesarios para la deteccién y prevencién de la

violencia de género.

Estrategias
I. Estudio de antropologia social.
1. Identificar los municipios del Estado de México con mayor indice de violencia

2. Detectar los principales indicadores socioculturales, educativos y econémicos de

cada region (usos y costumbres)

3. Establecer los protocolos de atencién para hombres y mujeres victimas de

violencia y/o agresores.

Il. Fortalecer la educacion

1. Introducir temas sobre género, en los programas educativos desde la educacion

béasica hasta la educacion superior (capacitacién a docentes)

2. Promover la salud en las y los adolescentes sobre el tema del noviazgo y
educacion sexual (capacitacion a docentes o directamente conferencias a las y los

adolescentes de secundaria y nivel medio superior).

3. Detectar oportunamente la violencia escolar y crear programas de prevencion en

las aulas.
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[ll. Plan estratégico de intervencion

1. Reestructurar los refugios de atencién a las victimas de violencia (psicologia,

trabajo social y apoyo legal).

2. Disefiar un modelo de atencion psicoldgico dirigido a la reconstruccion cognitiva
de las mujeres victimas de violencia (atender desde las emociones, pensamientos

y dignificacién propia).
3. Disefiar protocolos de accién para la atencion de hombres violentados.

4. Disefar protocoles de accion para la atencion a los varones que incurren en la
violencia contra las mujeres (redisefiar los programas de readaptacion social en los
centros penitenciarios para los varones que cometen actos violentos y/o

feminicidio).
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TITULO DE LA INICIATIVA: Tipificar a la violencia de género como una Falta
Administrativa Grave dentro del Sistema Estatal Anticorrupciéon en el Estado de

México.

EXPOSICION DE MOTIVOS: Derivado de que el Estado de México se encuentra
en alerta de género por las continuas agresiones cometidas hacia mujeres y nifias

en todos los ambitos de su vida.

Derivado de que es importante sancionar las acciones u omisiones hacia nifias y
mujeres cometidas dentro de las instituciones del Estado, asi como los
prestadores de servicio publico que vulneren el acceso a la justicia y provoquen
violencia de género conforme a lo establecido en la Ley de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia en el Estado de México.

Derivado de que el Sistema Estatal Anticorrupcién busca que el servicio publico
sea brindado a la sociedad como eficacia y respeto siempre priorizando la equidad

de género.

Se propone tipificar a la violencia de género como una Falta Administrativa Grave
cometida por servidores publicos adscritos a alguna dependencia u érgano
descentralizado del Estado de México, ya que somos conscientes que la violencia

de género no debe ser denostada.
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* Texto del cuerpo normativo o propuesto: Se propone agregar al capitulo
TERCERO de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México
y Municipios la SECCION NOVENA a efecto de tipificar la VIOLENCIA DE

GENERO como Falta Administrativa Grave, debiendo decir:

SECCION NOVENA
VIOLENCIA DE GENERO
Articulo 76 BIS. Incurrira en violencia de género el servidor o ex servidor publico
gue en funciones se haya aprovechado para obtener favores sexuales o intentado
intimidar a mujeres y niflas con razones de género, realizando amenazas, agravios,
maltrato, lesiones y dafios asociados a la exclusién, la subordinacion, la
discriminacion y la explotacién de las mujeres y las nifias con el fin de opresion de
género causando violencia familiar, en la comunidad, institucional, laboral, docente,
obstétrica, feminicida y en las relaciones afectivas de manera enunciativa y no
limitativa como se establece en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en el Estado de México. Provocando asi que las instituciones del
Estado no garanticen la igualdad de género y ni brinden garantias de seguridad a

las mujeres y nifias.

Toluca, Estado de México a 25 de junio de 2021.
Colectiva feminista

“Voces Sororas”



SUSPENSION DE DERECHOS Y PRERROGATIVASDE LAS Y LOS CIUDADANOS
MEXIQUENSESPOR ACTOSDE CORRUPCIONY VIOLENCIA POLITICAEN RAZON
DE GENERO

En México, la suspension de derechos esta estrictamente vinculada con el ejercicio
de los derechos politicos que se adquieren como ciudadanos mexicanos, y que tienen
gue ver con una sancion ante una conducta ilicita, la cual tendrdn como consecuencia la
suspension total o parcial de los derechos electorales, es decir, la negativa de participar

en la toma de decisiones de los asuntos publicos del pais.

En los estados democréticos para garantizar los derechos de los ciudadanos
plasmados en sus leyes, es necesario la creacion de instituciones en donde la confianza
ciudadana es fundamental en la relacion ciudadano-gobernante. Elteérico David Easton,
por ejemplo, definid a la confianza hacia las instituciones como la forma en que los
ciudadanos perciben el desempefio y los resultados de las autoridades y el gobierno, y

la cual es determinante en la gobernabilidad de un pais.

En nuestro pais la confianza hacia las instituciones y los gobernantes ha ido en
declive. Las causas pueden ser muchas, la desconfianza heredada por el régimen
autoritario y los sucesos coyunturales, son ejemplos de ellas. Las cuales se pueden
medir con los indices de participacion ciudadana en las elecciones, el descontento social
con los actores politicos e instituciones que arrojan las encuestas y recientemente en las

redes sociales que se han convertido en formade expresion y denuncia.

En las distintas encuestas que miden la preocupacién de los mexicanos la
inseguridad y corrupcién encabezan la lista. Cuando se revisa quiénes son los
involucrados se puede dar cuenta que el servidor publico es el mas desprestigiado. Por
ejemplo, de acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad, la policia ocupa el
primer lugar entre las instituciones que se perciben como las mas corruptas, seguido de
los partidos politicos y el Poder Legislativo; por su parte el Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informética sefialé que el 15.7% de los mexicanos que tuvo



contacto con algun servidor publico sufrié algin acto de corrupcion (ENCIG2019). En el
contexto internacional, de acuerdo con el indice de Percepcion de la Corrupcién 2020,
Meéxico se ubica en el lugar 124 de 180, ocupando los primeros lugares de los paises
mas corruptos del mundo y el peor evaluado entre los miembros de la Organizacion para

la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

Por lo que refiere a la inseguridad, segun datos de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, México es el sexto pais mas violento de 93 paises
evaluados. Ademas, es considerada la nacibn mas insegura para los periodistas, y en el
2019 ocupo el primer lugar de feminicidios entre los paises de América Latina de acuerdo

con cifras de Amnistia Internacional.

La violencia contra las mujeres ha aumentado considerablemente los ultimos 5
afos, multiplicandose a un 100% los homicidios. El 2020 fue catalogado como el afio
mas violento, de acuerdo con informes recientes del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, el 2020 se registraron 3 mil 723 asesinatos de mujeres,
de los cuales 940 fueron catalogados como feminicidio; se iniciaron mas de 220 mil
carpetas de investigacion por el delito de violencia familiar y 4 mil 050 por violencia de
género. Asi mismo, se recibieron méas de 260 mil llamadas de emergencia al 911

relacionados con violencia contra las mujeres.

Las cifras anteriormente sefialadas tienen una correlacion con la confianza
institucional. De acuerdo con consulta Mitofsky las cinco instituciones en las que menos
confian los mexicanos se encuentran, en primer lugar, los partidos politicos, seguido por
los diputados, sindicatos, senadores y la policia (Mitofsky2019). Por su parte la
encuestadora Parametria, ubica a la presidencia de la republica; a los jueces y
magistrados; a los integrantes del poder legislativo y los partidos politicos en el grupo de

instituciones que tienen la mas baja confianza entre los mexicanos (Parametria 2005).

Es lamentable que los habitantes de un pais no confien en la institucién que es la
responsable de brindar seguridad y mantener el orden publico; es inconcebible que los

partidos politicos de donde proviene la mayoria de los diputados y senadores, que



tedricamente son los representantes del pueblo sean considerados las instituciones mas
corruptas; y peor aun, resulta atroz que los mexicanos no confien en la institucion en

donde se dictan las directrices del gobierno de un pais.

¢,Cuales son las razones por las que los mexicanos no creen en sus representantes
y en sus instituciones? mas alla de lo que diga la teoria, es evidente que el descontento
ciudadano se debe alos escandalos de corrupcion, de abuso de poder, enriquecimiento
ilicito, la falta de transparencia y rendicién de cuentas, falta de justicia, pero sobre todo,
por la impunidad en la que se quedan todos estos casos y que contrario de inhabilitarlos
de cualquier cargo publico o de eleccion popular, siguen ocupando puestos en el
gobierno.

Una forma de combatir los actos de corrupcién y de violencia es con un marco
juridico sélido, que se aplique a cabalidad y no quepa la impunidad. Las constituciones
de los estados modernos se caracterizan por ser producto de movimientos
transformadores, en donde se plasma su forma de gobierno, la relacion entre el poder
politico y sus habitantes, la creacion de instituciones y el otorgamiento de derechos y
obligaciones a sus ciudadanos. Hoy, el Congreso del Estado de México tiene la
oportunidad transformadora de brindarle a los mexiquenses una Constitucion local de
vanguardia, que proteja a sus ciudadanos y que les garantice que tendran los mejores

gobernantes.

Las cifras sefialan demandas ciudadanas que exigen justicia y proteccién para las
mujeres y urgen la dignificacion del servicio publico. La corrupcién no solo es abuso de
poder, esta intimamente ligada con la delincuencia y la impunidad, por lo que representa,
recientemente fue incorporada junto al feminicidio al catadlogo de los delitos graves que
marca la Constitucién se aplique la prision preventiva oficiosa, de ahi la urgencia de
armonizar las legislaciones de cada estado.

A nivel federal se han dado avances significativos, pero no los suficientes. El marco

juridico con el que hoy se cuenta, se limita a castigar al servidor publico en funciones por



algun acto de corrupcion o bien estar enfrentando un proceso penal en materia de

violencia de género para negarle la candidatura a un cargo de eleccion popular.

Todo servidor publico debe ser ejemplo de honorabilidad, prestigio y compromiso
con la ciudadania el cual se vea reflejado en la confianza de las instituciones. Que la
nueva Constitucion del Estado de México, establezca en la suspension de derechos y
prerrogativas de los mexiguenses, la suspension de ocupar cargos publicos a quienes
estén sujetos a un proceso penal por hechos de corrupcion y violencia contra las mujeres
en razon de género e inhabilitacion a quienes hayan sido condenados, representaria: un
acto de justicia a las victimas; una accion contundente de combate para la erradicacion
contra el delito de corrupcion y violencia contra las mujeres; un paso importante rumbo
a la dignificacion del servicio publico; pero sobre todo significaria una respuesta legal a

la demanda social de millones de mexiquenses.

Por lo anteriormente expuesto, se propone reformar el articulo 30 de la Constitucion
Politica del Estado de México, a fin de adicionar causales a la suspension de derechos
y prerrogativas de las y los ciudadanos mexiquenses relacionados con actos de

corrupcion y violencia politica de género.

PROPUESTA

Articulo primero. Se reforma el articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 30. Los derechos o prerrogativas de las y los ciudadanos del
Estado se suspenden:

|. Por estar sujetos a un proceso penal por delito que merezca pena corporal,
a contar desde la fecha del auto de formal prisién hasta que cause ejecutoria
la sentencia que los absuelva o se extinga la pena;

Il. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension;

lll. Por estar préfugo de la justicia desde que se dicte la orden de aprehension
hasta que prescriba la accion penal;

IV. Los que pierdan la condicion de vecinos;
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V. Por estar sujetos a un proceso penal por hechos de corrupcion,
violencia contra las mujeres en razon de género en cualquiera de sus
expresiones y otro que agravie la reputacion del concepto del servicio
publico.

VI. Los que incumplan injustificadamente cualquiera de las obligaciones de
ciudadano, sefaladas en la Constitucion Federal. Esta suspension durara un
ano.

En caso de haber sido condenado por los delitos relacionados con
hechos de corrupcion y violencia en razén de género perderan su
derecho a ser votados e inhabilitados para ocupar un cargo publico.

La Ley determinara los demas casos en que se suspenden, pierden y
rehabiliten los derechos de las y los ciudadanos.

INICIATIVA PRESENTADA POR

C. VIVIANA ISLAS MENDOZA

Ecatepec de Morelos, a 16 de marzo de 2021.



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA LA CREACION Y ADICION
EN EL ARTICULO 5 DEL TITULO SEGUNDO DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES, LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO EN MATERIA DEL SISTEMA PUBLICO DE CUIDADOS PARA EL
ESTADO DE MEXICO.

CC. INTEGRANTES DEL CONGRESO
PRESENTES.-

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nos dirigimos hacia una transformacion estructural donde el Derecho al Cuidado
puede brindar mecanismos idéneos para el bienestar de la sociedad en su
conjunto, pero primordialmente para grupos prioritarios y de forma relevante para
las mujeres de todas las edades y condiciones de vida que estan sobre
representadas entre las personas que se hacen cargo dentro y fuera de los

hogares de las responsabilidades de cuidados.

Haciendo estas consideraciones cierta de que los derechos econémicos, sociales
y culturales tienen el mismo origen, el/la mismo titular y el/la mismo/a
destinatario/a que los derechos civiles y politicos; y que por lo tanto, todos los
derechos humanos son reclamables, indivisibles, interdependientes y universales,
y el Estado se encuentra obligado a la promocion y proteccion de los derechos
humanos en su integralidad, sin que corresponda hacer distinciones entre los

derechos sociales y los derechos civiles y politicos.

El Derecho al Cuidado tiene un impacto relevante en la vida de todas las personas
-particularmente entre aquellas que, por cuestiones de edad, ciclo de vida,
condiciones fisicas, mentales o por afectaciones a su salud se encuentran
temporal o permanente en condiciones de dependencia o requieren cuidados

1
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especificos-, y sin duda alguna, particularmente importante en la calidad de vida

y autonomia de las mujeres.

En un contexto como el de nuestro pais en donde el Estado ha ido abandonando
sus responsabilidades sociales con el consecuente deterioro de las instituciones,
servicios publicos y politicas que garanticen una calidad de vida digna a todas las
personas, en menoscabo de los recursos materiales, econémicos y humanos de
las familias, particularmente en menoscabo del trabajo no remunerado de las
mujeres de todas las edades y sobre todo de aquellas en contextos
socioecondmicos mas precarios, el Derecho al Cuidado debe garantizarse como
derecho universal mediante el disefio, implementacion y ejercicio presupuestal de
un Sistema Publico de Cuidados para el Estado de México que a su vez
concrete la aspiracion de la corresponsabilidad en la materia entre el Estado, las
familias, las empresas privadas, las organizaciones sociales y comunidades de la
entidad.

Atendiendo a que entre las personas especialistas del tema -ya sea desde la
academia, desde las dependencias de gobierno o desde entidades con amplia
experiencia practica en las cuestiones que comprometen los cuidados- se
mantiene un rico debate tedrico-conceptual sin arribar del todo a un consenso
sobre la definicion especifica de los cuidados, pero partiendo también de que se
guardan coincidencias de la mayor relevancial, se hace indispensable aprovechar

esta coyuntura para concretar un marco normativo que esté a la altura no sélo

1 “a) La responsabilidad social es débil o inexistente: pensamos a las ciudadanas y ciudadanos
como si fueran autosuficientes, sin necesidades ni responsabilidades de cuidados; en lugar de
reconocer la interdependencia que nos obliga a corresponsabilizarnos todas y todos, asi como el
conjunto de actores publicos y privados. Los cuidados quedan delegados al ambito privado-
doméstico, los hogares. b) Se pone la responsabilidad en manos de las mujeres, como si fuera
una actividad que por naturaleza deben hacer, mientras que a los hombres se les suele des-
responsabilizar. De estos roles de género se deriva la division por género del trabajo, que pone el
trabajo no remunerado mayoritariamente en manos de las mujeres. También implica que el empleo
de hogar sea un sector laboral feminizado y desvalorizado. c) Hay un nexo sistémico entre
cuidados y desigualdad: la capacidad o no de acceder a cuidados dignos es un elemento de fuerte
diferenciacion social. Se percibe también un circulo vicioso entre cuidados precarios y
exclusion/pobreza” (ONU Mujeres, 2014. “; Por qué nos preocupamos de los cuidados?”, Centro
de Capacitacion, pag. 31).
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de reconocer las necesidades especificas de grupos prioritarios y de todas las
personas en su conjunto, Sino que sea capaz de anticipar las crisis de cuidados
gue estan por venir como el gradual envejecimiento de la poblacién, la
consolidacion de la inclusién de las mujeres al mercado laboral, la flexibilizaciéon
del empleo sin respaldo de seguridad social de buena parte de la poblacion, la
profundizacién de los cambios en los arreglos familiares -que van mas alla de un
modelo de familia nuclear, heteronormado y apegado a roles de género

tradicionales-, a la mayor presion sobre los recursos naturales como el agua, etc...

La presente propuesta se realiza con base en los postulados de la economia
feminista, las practicas exitosas en paises hermanos como la Republica del
Uruguay, el espiritu del Art. 1° de nuestra Constitucion y el enfoque de derechos
humanos de pautas internacionales. En este sentido, la Convencion sobre la
eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra la mujer obliga a los
Estados a “seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer” (Articulo 2). El reparto
injusto de los cuidados es una de las dimensiones basicas de la desigualdad entre
mujeres y hombres. La Plataforma de Accion de Beijing aborda en detalle la
interrelacion entre la organizacion de los cuidados y la desigualdad de género y
establece objetivos al respecto que van desde la prestacion de servicios al cambio
de patrones culturales, pasando por la elaboracién de indicadores y la revision de
las politicas macroeconémicas que no tienen en cuenta los cuidados
(ONUMujeres, 2014).

Asi mismo, con base en

e Objetivos de Desarrollo del Milenio

e Agenda de Desarrollo Post 2015 y Objetivos de Desarrollo Sostenible

e Plataforma de Accién de Beijing

e Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
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e Convencion sobre los Derechos del Nifio

e Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad

e Convencion sobre la Proteccion de Todos los Derechos de los
Trabajadores Migratorios y Miembros de su Familia

e Convenio 189 sobre las trabajadoras y los trabajado- res domésticos y
Recomendacion 201

e Convenio 156 sobre los trabajadores con responsabilidades familiares

e Convenio 183 sobre la proteccién de la maternidad

e Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil

¢ |Iniciativa del Piso de Proteccion Social

e Protocolo a la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
sobre los Derechos de la Mujer en Africa

e Consenso de Quito (X Conferencia Regional sobre la Mujer en América
Latina y Caribe)

e El documento “Autonomia de las mujeres e igualdad en la agenda de
desarrollo sostenible” de la XII Conferencia Regional de la Mujer de

América Latina y el Caribe, 2016.

Exhortamos a que realicen las siguientes modificaciones y adiciones con base

en los siguientes criterios:

- Recogiendo los postulados de ONU Mujeres?, por derecho al cuidado

entendemos un derecho universal a:

a) Recibir los cuidados precisados en distintas circunstancias y momentos

del ciclo vital, y a que estos cuidados respondan a los sentidos propios,

b) Decidir si se desea 0 no cuidar, con la posibilidad de cuidar y cuidarse
en condiciones dignas, y garantizar el derecho a derivar el cuidado de
personas en situacion de dependencia —temporal o permanente- cuando

entra en conflicto con el disfrute de otros derechos.

2 (ibid., pag. 29)
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- Reconocimiento del derecho al cuidado, a cuidar o no cuidar no sélo de las
mujeres trabajadoras/es formales, sino a las trabajadoras/es informales y

trabajadoras del servicio doméstico remunerado y no remunerado.

- El derecho al cuidado debe establecer limites, vinculos e intersecciones
con otros derechos relativos como el derecho a la salud, el derecho al

trabajo remunerado, el derecho a la educacion.

- Tanto el tiempo como el ingreso son satisfactores clave para la calidad de
vida de las personas, particularmente para mujeres que fungen de

cuidadoras.

PROYECTO DE DECRETO
INICIATIVA PARA LA CREACION Y ADICION EN EL ARTICULO 5 DEL TiTULO
SEGUNDO DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, LOS DERECHOS
HUMANOS Y SUS GARANTIAS, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO EN MATERIA DEL SISTEMA
PUBLICO DE CUIDADOS PARA EL ESTADO DE MEXICO.

Por lo anteriormente sefialado, hacemos la propuesta de adicion en el proyecto

de Constitucion bajo el tenor siguiente:

Disposiciones comunes

1. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para erradicar las
desigualdades estructurales y la pobreza, revertir la inequitativa distribucién de la
riqgueza, del ingreso y del tiempo entre personas, familias, grupos sociales y

ambitos territoriales.

Derecho al cuidado

1.Toda persona tiene derecho al cuidado, a cuidar y a cuidarse entendido como
el conjunto de actividades, relaciones y procesos que sustentan vitalmente a las
personas a lo largo de todo el ciclo vital y les otorgan los elementos materiales

y simbdlicos para vivir en sociedad. La garantia del derecho al cuidado
5
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compromete tanto su dimension econdmica, social, politica, cultural y
psicoldgica.

2.La ciudad promueve la economiay politicas del cuidado mediante la prestacion
de servicios publicos y universales accesibles, pertinentes, suficientes y de
calidad, la provisién de infraestructura y la formulacion de politicas de proteccién
social, de acuerdo con la normatividad. Asimismo, fomenta la participacion
corresponsable de autoridades, el sector privado, la comunidad, las familias, las
mujeres, los hombres y los distintos grupos de edad en la provision de servicios

de cuidado.

3.El Derecho al Cuidado se garantizard como derecho universal mediante el
disefo, implementaciéon y ejercicio presupuestal de un Sistema Publico de
Cuidados para el Estado de México como ajuste estructural al nivel del
Sistema Publico de Educacion y el Sistema Publico de Salud, con el fin de
establecer la corresponsabilidad de los cuidados entre el Estado, las
familias, las empresas privadas, las organizaciones sociales y comunidades

de la ciudad bajo el principio de igualdad sustantiva.

El Estado de México protege a los grupos de personas que, debido a la
desigualdad estructural, enfrentan discriminacién, exclusién, maltrato, abuso,
violencia y constantes riesgos de vulneracion a sus derechos y libertades
fundamentales, por lo que se les garantiza una atencién prioritaria. Las
autoridades y la sociedad son corresponsables para que estas personas puedan
ejercer plenamente todos los derechos reconocidos por esta Constitucion,

especialmente:

a) A vivir en igualdad de condiciones en la comunidad;

b) A una vida dignay libre de discriminacion y violencia,

c) A decidir sobre su personay patrimonio;

d) A la libertad, independencia, privacidad, intimidad y a la autonomia

personal;
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e) Al buen trato, al afecto, a la convivencia armonica.

f) Al cuidado digno, por parte de sus familiares, las autoridades y la
sociedad;

g) Ala plenainclusiony la participacion en la comunidad; y

h) Al trato igualitario y al amparo frente a situaciones de desproteccion.

Derecho al Tiempo.

1. El Estado de México promovera cambios en la organizacién social,
econdmicay territorial para satisfacer las necesidades de gestion y usos del
tiempo para la vida cotidiana de las personas a partir del principio de

igualdad sustantiva.

2. En la gestion y liberacion de tiempo se requiere la participacion
corresponsable tanto de las autoridades locales, las empresas privadas,

organizaciones sociales, las comunidades y las familias.

3. El tiempo de cuidados, el tiempo de trabajo y el tiempo libre son garantes

de unavida digna.

Ordenamiento territorial

Accesibilidad y movilidad

El gobierno del Estado de México garantizara la accesibilidad y la movilidad de las
personas mediante su consolidacién como ciudad policéntrica y la integracién de

un sistema multimodal de conectividad y transporte. Para tal efecto:

Protegera la gestion democrética del tiempo.

Bienestar social y economia distributiva

3.Las autoridades del Estado de México desarrollaran politicas que promuevan,
7
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protejan y realicen de manera progresiva los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales de sus habitantes. Estableceran un sistema de
cuidados, de bienestar social y desarrollo econémico participativo en el que
concurran las instancias encargadas de la materia, el cual tendréd las siguientes

atribuciones:
a) Mejorar el acceso y la calidad de los servicios sociales basicos;

b) Formular y ejecutar las politicas y los programas de desarrollo social
con un enfoque de derechos humanos vy definir instrumentos y
procedimientos para la plena exigibilidad de los derechos sociales en la

ciudad;

c) Fomentar las propuestas y la participacién de la ciudadania y sus
organizaciones en el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas de

desarrollo y su contribucién a las innovaciones en la materia;

d) Elaborar un padréon dnico actualizado de los beneficiarios de las

prestaciones sociales, a fin de asegurar el acceso equitativo a los mismos;
y

e) Las demas que determine la ley.

4.El gobierno del Estado de México contard con instrumentos propios de
desarrollo econdmico: una politica salarial, una hacienda publica equitativa y
redistributiva, una caja de ahorro y préstamo para la economia social y
cooperativa, la constitucion de fondos para proyectos destinados al equilibrio

territorial, una banca publica de desarrollo y una banca de proyectos.

Ingresos

Las autoridades definirdn las politicas de estimulos y compensaciones fiscales
para grupos de atencion prioritaria, el cuidado digno, promocion del empleo y el
salario, el desarrollo econ6mico, la proteccion de la biodiversidad y los

ecosistemas.
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Egresos

El establecimiento de nuevas obligaciones derivadas de la legislacion local, que
impliquen incrementos en el presupuesto de egresos, deberd priorizar el
cumplimiento de los derechos previstos en esta Constitucion con base en una

politica fiscal redistributiva.

Se solicita ademas se consideren las lineas generales aqui planteadas para la

formulacién de las reglas secundarias que se deriven del texto constituyente.

Estado de México, a 7 de junio de 2021.
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Las suscritas, CC. Lucia Montserrat Garcia Fierros, Evangelina Montiel
Vazquez, Viridiana Sanchez Diaz, Ana Karen de Jesus Flores y Fabiola Azucena

Gutiérrez Guzman, con correo electrénico lasconstituyentescdmx@gmail.com,

como integrantes de Las Constituyentes MX Feministas de esta entidad y
atendiendo a las Bases de las Convocatorias emitidas para el ejercicio del
Parlamento Abierto del Secretariado Técnico para el Analisis y el Estudios de la

Reforma Constitucional y el marco legal del Estado de México 2021.

Las Constituyentes MX Feministas
iNi un paso atras en nuestros derechos!
iPor una Constitucion Feminista, Democrética, Ciudadana, Diversay
Popular!

C. Lucia Montserrat Garcia Fierros lumogafil@gmail.com

C. Evangelina Montiel Vazquez lidercolosio@hotmail.com

C. Viridiana Sanchez Diaz keniriv@hotmail.com

C. Ana Karen de Jesus Flores karendejesusflores@hotmail.com
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FORMATO 01

ELABORACION DE UNA INICIATIVA

TITULO DE LA INICIATIVA

La coeducacién como propuesta para erradicar el sexismo en las escuelas

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sabemos que en México la violencia de género es un mal que nos agueja

gravemente. Seqgun el Universal “El Estado de México reqistré un incremento del

18.6% en el nUmero de feminicidios en el afio de pandemia, con 150 mujeres

muertas en agresiones de género v se ubic6 en el primer lugar nacional en este

delito, de acuerdo a cifras publicadas por el Sistema Nacional de Seqguridad

Publica en su reporte anual de violencia contra las mujeres” (EL UNIVERSAL,

2021).

En ese sentido, la postura en la gue nos situamos es gue esta violencia es el

producto de una educacion diferenciada que se ha reproducido sin reflexion en la

educacidon formal e informal. Estas ideas son el gue los nifios tienen gue cumplir

ciertas caracteristicas o se les educa bajo esas caracteristicas que se han

nombrado como estereotipos de género, en el gue se fomenta la insensibilidad, a

rechazar lo femenino, vy sobre todo la agresividad. Por otro lado, a la mujer se le

educa, en la contraparte del nifio, ser sensible, ser femenina relacionada a la

docilidad, obediencia, sumision, etc.

Mostramos los valores asociados que segun Blanco (2001, pag. 73 vy 74):




” 4“,7)’%? y
4 ;‘2 A Diputadas y Diputados Locales
N\ Estado de México
A7 e

Junta de Coordinacién Politica
Secretariado Técnico para el Andlisis y Estudio de la Reforma Constitucional y el Marco Legal del Estado de México

MUJERES

HOMBRES

-valores positivos: capacidad para dar y

recibir afecto, ternura, sensibilidad,

capacidad de observacién e intuicion,
inteligencia global (solucionar conflictos de
la vida de cotidiana) interdependencia del

ambito privado.

-valores negativos: vivir la sensibilidad
como sensibleria, pensar en el bienestar
ajeno olvidando sus propios intereses, no
desarrollar la agresividad entendida como
defensa necesaria, no valorar el desarrollo
de la capacidad de decision en el ambito
publico, sumisién en el mundo masculino

(cuerpo, deseos, ideologia)

-valores positivos: la agresividad en

sentido positivo, como capacidad de
defenderse a si mismo y a sus intereses;
dirigir el mundo de lo publico, actividad y
dinamismo,

capacidad de decision;

inteligencia, han practicado méas la
deduccién que la intuicion, es decir, la via
intelectual; el desarrollo técnico; desarrollo
de la fuerza fisica en el sentido positivo,

capacidad de riesgo en lo fisico.

-valores negativos: vivir el riesgo como
imprudencia, la decisiobn como dominacion,
la agresividad como violencia, el abuso de
la fuerza fisica y el poder, asumir el ambito

publico como Unico espacio de desarrollo

Fuente: Blanco (2001, pag. 73y 74)

Asi, podemos identificar que, al sequir educando al alumnado en la escuela bajo

estas ideas, que permean socialmente, promueve la violencia, ademas, de que

invisibiliza todas las demés identidades que se pueden construir fuera de los

limites de las ideas de masculinidad y feminidad.

Por lo tanto, se requiere una educacion con perspectiva de género, que promueva

su transversalizacion, en la escuela estas ideas quedan en formatos discursivos,

pero no en practicas, sequir reproduciendo estereotipos de género, trasgrede los

derechos humanos, debido a que sequn “la Convencidon sobre la eliminacion de

todas las formas de discriminaciéon contra la mujer (CEDAW), estipula en su

articulo 5 que los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para

modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
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miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y

de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o

superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de

hombres vy mujeres (Naciones Unidas, 2021).

En esta misma convencién en su Articulo 10, inciso C) se menciona lo siguente:

“La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y

femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el

estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de educaciéon gque contribuyan a

lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacién de los libros y

programas escolares vy la adaptacién de los métodos de ensefanza”.

La Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra

la Mujer (CEDAW) es el instrumento internacional mas amplio sobre los derechos

humanos de las mujeres y nifas, adoptado en forma unénime por la Asamblea

General de las Naciones Unidas en 1979 v ratificado por México el 23 de marzo de
1981.

Una delegacion del Gobierno Mexicano estuvo presente en Ginebra, Suiza, para

la presentacion del 9° informe de cumplimiento ante el Comité para la Eliminacidn

de todas las Formas de Discriminacién contra la y se dieron varias

recomendaciones, una de ellas es: “Adoptar una estrategia general dirigida a las

mujeres, los hombres, las nifias vy los nifios para superar la cultura machistay

los estereotipos discriminatorios sobre las funciones y responsabilidades de

las mujeres v los hombres en la familiay en la sociedad vy eliminar las formas

interseccionales de discriminacion contra las mujeres” (Gobierno de México,

2021).
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Ante esta situacion México, desde esta vision particular, ha quedado a deber en el

ambito legal v juridico, lo gue me hace recordar lo que decia Margarita Maria

Zorrilla Fierro “lo gue no se escribe, no existe”.

El término de coeducacion, que se ha trabajado con mayor impetu en Espaiia, no

se propone adoptarlo tal cual, porque las condiciones especificas de nuestro pais,

requeririan otro tratamiento, pero este es un modelo que reconoce la diversidad de

género como parte de la diversidad socio-cultural, pero este refiere a:

Autor Definicién

Podemos decir que la ensefianza coeducativa permite la educacién conjunta de
nifias y nifios sin imponer moldes o modelos que discriminen o marginen a
) ninguno de los sexos,
Juan Parra Martinez ) ) ) )
sino por el contrario tratando de incorporar aquellos valores y actitudes que son
considerados como positivos para la formacion humana sin distinciones.(Parra

Martinez, 2021, pag. 96 y 97)

La coeducacion (proceso intencionado de intervencion a través del cual se
potencia el desarrollo de nifios y nifias partiendo de la realidad de dos sexos
diferentes ante el desarrollo personal y una construccion social comunes y no

Hérnandez Sanchez  enfrentados), hace falta un trabajo constante de los profesionales de la

& Sanchéz Jiménez educacioén que vigilen e impidan que estereotipos y el curriculo oculto terminen
por imponerse y lleguen a convertir a la educaciéon mixta en mera reproductora
de los modelos anteriores (Hérnandez Sanchez & Sanchéz Jiménez, 2006, pag.
89).

Coeducar significa educar para evitar las relaciones de dominio que supeditan

un sexo al otro sexo e incorporar en igualdad de condiciones las realidades y la
historia de las mujeres y de los hombres para educar en la igualdad desde la
diferencia. Es muy importante no identificar la escuela coeducativa con la escuela
mixta. La escuela mixta se limita a <<agrupar>> en las mismas aulas a nifios y
Carlos Lomas
nifias, incorporando a las alumnas al mundo de los hombres y dejando fuera del
mundo académico todo aquello que tiene que ver con el mundo, con los saberes
y con la historia de las mujeres. La escuela coeducativa defiende la presencia de
las mujeres en lo referido tanto a la organizacion y gestion del sistema educativo

y de los centros escolares como la relacion e interacciéon entre alumnado y
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profesorado, a los curriculos, las programaciones de aula, a los materiales y

libros de texto, al uso del lenguaje, etc. (Lomas, 2004, pag. 231)

Fuente: Elaboracion propia con base a Lomas, 2004; Parra Martinez, 2021 y Hérnandez Sanchez & Sanchéz
Jiménez, 2006

Por lo anterior, se define coeducacién, como un proceso intencionado de

intervencion _escolar, donde se identifican, reflexionan y transforman, tanto en el

curriculo oculto vy como explicito, los patrones sociales y culturales que

tradicionalmente han construido a las personas por razén de su sexo, asimismo, se

pretende que sea una escuela gue tenga como principio el reconocimiento y respeto

de la diversidad en su sentido mas amplio.

Esos patrones donde se imponen modelos de masculinidad y feminidad afectan a

todas las personas, porqgue se impide el desarrollo integral del ser humano vy

comunmente se inculcan de forma dogmatica y aprioristica. Recordemos que

principalmente esto promueve el sexismo, ya que son “practicas y actitudes que

promueven el trato diferenciado de las personas en razén de su sexo bioldgico, del

cual se asumen caracteristicas y comportamientos que se espera, las mujeres v los

hombres, actien cotidianamente. Las practicas sexistas afectan principalmente a

las mujeres dada la vigencia de creencias culturales gue las consideran inferiores o

desiguales a los hombres por naturaleza. Por ejemplo, nuestra sociedad asume

que las mujeres tienen menos capacidad para tomar decisiones, participar en la

politica, ser lideres empresariales o profesionales competentes por méritos propios.

La forma cémo dichas creencias se reflejan en el lenquaje y en las practicas

cotidianas da lugar al sexismo”. (Inmujeres, 2021).

Por ello, la propuesta es gue se impulse una escuela coeducativa, pero gue este

justificada en la normatividad, como lo hacen en Esparfia, que coadyuve a la

generacion de acciones concretas o en las practicas educativas para erradicar la

educacidn sexista.
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PROPUESTA

Agregar en el Articulo 5, parrafo 10, la palabra coeducativa, como

caracteristica de la educaciéon en el Estado de México:
Dice:

Articulo 5 parrafo 10. “Corresponde al Estado la rectoria de la educacion.
La impartida por éste, ademas de obligatoria, sera universal, de excelencia,
inclusiva, intercultural, publica, gratuita y laica. Se basara en el respeto
irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de respeto a la
naturaleza y los derechos humanos. Tenderd a desarrollar armdnicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independenciay en la justicia,
promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de

ensefianza aprendizaje.”
Debe decir:

Articulo 5 péarrafo 10. “Corresponde al Estado la rectoria de la educacion.
La impartida por éste, ademas de obligatoria, seréd universal, de excelencia,
inclusiva, intercultural, publica, coeducativa, gratuita y laica. Se basara en el
respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de respeto
a la naturaleza y los derechos humanos. Tenderd a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la
vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la

cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
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independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la

mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.”

Tultitlan a 05 de junio de 2021, C. Erika Navarrete Rodriguez



TITULO DE LA INICIATIVA

INICIATIVA PARA UNA EDUCACION DE CALIDAD TOMANDO EN CUENTALA
EDUCACION INTEGRAL EN SEXUALIDAD Y EDUCACION FINANCIERA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de México necesita prepararse para un mejor futuro, cambiar las cosas
gue nos hacen quedarnos atras y no progresar, trazar un nuevo rumbo para dar lo
mejor de este Estado y nosotras queremos ser parte de ese proceso. Es un gran
avance que ahora se tomen en cuenta a las nuevas generaciones para forjar nuevas
iniciativas, queremos ser escuchados y ser participes de las decisiones de nuestro
Estado y pais. Hay tantas iniciativas que son buenas pero que son rechazadas por
falta de interés, porque no estamos preparados para eso 0 porque no hay recursos
econdémicos, entre muchas otras cosas, sin embargo, queremos presentarles una
iniciativa que es la educacion financiera y sexual en todas las escuelas del Estado

de México desde quinto o sexto grado de primaria.

Es tan esencial la educacion y pareciera que todo mundo lo sabe, pero no tienen en
cuenta la magnitud de la importancia que esta tiene, por eso mismo es la base de
nuestros problemas. “El manejo adecuado de nuestras finanzas personales y el
fomento de las habilidades respectivas para ser emprendedores exitosos, se aporta
indirectamente al fortalecimiento de la economia en México. Asi, las ventajas de la
educacion financiera van mas alla de los beneficios a las personas o alas empresas,
es también un mecanismo de inclusion, de igualdad de oportunidades y de movilidad
social, ademas de tener un impacto importante en la macroeconomia.” (CEEY,
2018). Es por esto que la educacion financiera no se limita a las personas mayores,
sino que se debe empezar a tomar conciencia de la misma desde la nifiez, haciendo

énfasis en cada una de las fases del ciclo escolar hasta llegar a la universidad. En



consecuencia, esta se ha convertido en un elemento importante de estabilidad
economica y el desarrollo, la necesidad de preparar a los estudiantes para

situaciones del mundo real, es la razon principal de incluir la educacion financiera.

Por otro lado, la sexualidad es una dimension constituyente del ser humano que se
expresa durante toda la vida. “La educacién integral en sexualidad desde la infancia,
favorece la adquisicion gradual de la informacion y de los conocimientos necesarios
para el desarrollo de las habilidades y de las actitudes apropiadas para vivir una
vida plena y saludable, asi como para reducir riesgos en materia de salud sexual y
reproductiva.” (Ministros de Salud y de Educacién de América Latina y el Caribe
2008). Por lo tanto, se deben implementar programas educativos donde los nifios
desde la primaria aprendan a vivir su afectividad y su sexualidad con conocimiento
de los temas, pudiendo expresar con éxito su identidad y su orientacion sexual, en
igualdad, de manera positiva, madura y responsable. Asi podremos evitar el
embarazo (en adolescentes), las ITS, las conductas homoéfobas o de violencia
“asociadas a la relacién de pareja” que preocupan a toda la sociedad y suceden

frecuentemente en edades tempranas.

Incorporando estos dos temas tan importantes en el mapa curricular de las escuelas
desde la educacion basica seria lo ideal para ir formando ciudadanos responsables
y no sé6lo eso, sino impartir una educacion de calidad en todos los @mbitos, no hay
que hacer a las nuevas generaciones conformistas, necesitamos cambiar esa
mentalidad y seguir creciendo. Hay que invertir adecuadamente en educacion.
“Atras quedaron los tiempos en que se consideraba alas erogaciones en educacién
como un gasto. En la actualidad, el conocimiento constituye una inversion muy
productiva, estratégica en lo econdmico y prioritaria en lo social.” (OCDE 2009).

Como lo mencion6 Carlos Kasuga (2014) en su conferencia dictada en la
Universidad de las Américas Puebla “si quieres riqueza para un afo, siembra maiz,
si quieres riqueza para diez afios, siembra arboles frutales, pero si quieres riqueza

para ti y toda la vida siembra en ellos educacién, educacion tecnolégica, educacion
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moral, educacion civil, educacion vial, musical, deportiva, financiera y en valores”.
Es muy cierto lo que dice y como lo mencionamos, todos los problemas que tiene
México se deben a la falta de educacion, mientras mas éxito tengamos en los
estudios, mas éxito tendremos en la vida, mas éxito tendremos en el Estado, mas
éxito tendr& México. Ya no queremos mas gente conformada con un 6 de
calificacion, fuga de cerebros, ignorancia, delincuencia, gobernadores que no estan
preparados, falta de cultura ambiental, empleo, etc. Y todos debemos de pensar
muy sencillamente que para que me vaya bien a mi, primero le tiene que ir bien a

México, si a México le va bien, a todos nos va a ir bien.

Entonces como le puede ir bien a México; estudiando mas, trabajando mas,
ahorrando mas, desperdiciando menos, aprovechando bien las cosas. Sitodos nos
esforzaramos mas en esto no ocupariamos los Ultimos lugares en la mayoria de las
cosas, en tecnologia, en educacién y en economia simplemente porque no se

ensefa adecuadamente en los hogares, en las escuelas ni en las empresas.

“La diferencia entre ser un ser ordinario y ser un ser extraordinario solo esta, en una
palabra, ese “extra”, el extra que le demos a la escuela, al trabajo y a la sociedad
nos hace extraordinarios” (Kasuga 2014). Nosotros debemos hacer al Estado de
México ese extra, esa diferencia entre todos los demas Estados, ser cada vez mejor
y ser el ejemplo para las demas comunidades. En conclusion, la educacion debe
ser la base y prioridad de cualquiera y quiero hacer que todos entiendan eso, por
esta razén el Poder Publico necesita tomar accion sobre la educacién de calidad ya
que en ella recae el futuro de toda una nacion; pues es esencial e importante para
el desarrollo econdmico y social de la poblacion, ademas es el Unico puente que
nos lleva hacia el progreso. Si no empezamos por la base no podemos construir un

futuro.

PROPUESTA



En tal sentido, proponemos la reforma del articulo 5 de Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 5.- (...) Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado de
Meéxico y los Municipios impartiran educacion preescolar, primaria, secundaria y

media superior de forma obligatoria para todos los mexiquenses (...).

Ademas de impartir la educacién béasica, el Estado promovera y atendera todos los
tipos, modalidadesy niveles educativos incluyendo la educacion inicial, superior e
indigena considerados necesarios para el desarrollo de la nacién; favorecera
politicas publicas para erradicar el analfabetismo en la Entidad. El sistema educativo
del Estado contara con escuelas rurales, de artes y oficios y de agricultura,

educacion especial, educacion indigena y educaciéon para adultos (...).

El Estado garantizara a todas las personas el acceso a la cienciay a la tecnologia;
establecera politicas de largo plazo e implementara mecanismos que fomenten el
desarrollo cientifico y tecnolégico de la entidad, que permitan elevar el nivel de vida
de la poblacion, combatir la pobreza y proporcionar igualdad de oportunidades. Asi
mismo, se incluirdn temas importantes como la educacion integral en sexualidad y
financiera para un pleno progreso de los nifios y j6venes en cada una de sus etapas
de desarrollo para la toma de decisiones asertivas con miras a garantizar la saludy
el bienestar en valores, relaciones sanas y respetuosas. Promover la educacion
financiera asentird tomar conciencia sobre el valor del dinero, como administrarlo y
sobre todo como maximizar el uso de sus ingresos cuando sean personas

productivas del Estado y el pais (...).

Toluca, Estado de México a 30 de junio de 2021, C. Teresa Abril Rosales Rubi.

San Mateo Atenco, Estado de México a 30 de junio de 2021, C. Sara Barrén

Camacho.
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TITULO DE LA INICIATIVA:
Educacion Sexual Integral y perspectiva de género en planes de estudio en
el Estado de México

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha definido a la Educacion Sexual
Integral (ESI) como un proceso de ensefianza-aprendizaje que se contempla dentro
de los planes de estudios educativos para que las nifias, los nifios y jovenes
obtengan los conocimientos necesarios sobre “aspectos cognitivos, emocionales,
fisicos y sociales de la sexualidad; con la finalidad de dotar conocimientos,
aptitudes, actitudes y valores que les permitan disfrutar de salud, bienestar y
dignidad, establecer relaciones sociales y sexuales respetuosas, ser conscientes de
la manera en que sus elecciones afectan a su propio bienestar y al de otras
personas, y conocer sus derechos y velar por su proteccion durante toda su vida.”
(OMS, p.26).

Por otro lado, la perspectiva de género en el ambito educativo se define como: “la
formacién de la nueva personalidad del individuo sobre la base de la equidad entre
los sexos.” (Solis Sabanero, p.7). Permite incluir en los planes y programas de
estudio materias o herramientas metodoldgicas que permitan a las nifias, nifios y
jovenes comprender el entorno a partir de la disgregacién de género y sexo, para
generar una cultura de igualdad, y respeto a la diversidad sexual.

Se considera a la Educacion Sexual Integral como un derecho humano que parte
de los derechos sexuales y reproductivos en el ambito nacional e internacional,

dentro de los cuales esta expuesto lo siguiente:
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1. Tratados Internacionales:

Convencion Americana sobre Derechos Humanos: la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) afirmé en una de sus
sentencias que el derecho a una educacién sexual y reproductiva (que
sea integral, no discriminatoria, basada en evidencia cientifica y
adecuada para la edad de sus interlocutores) forma parte del derecho a
la educacion (2020, parr. 139).

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:
el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Comité
DESC) ha sefialado que el derecho a la salud comprende, ademas de la
atencion a la salud, otros factores determinantes de esta como el acceso
a la educacion e informacion sobre salud, incluyendo aquella referida a la
salud sexual y reproductiva (2000, parr. 11). Relacionado a ello, este
organo también ha indicado que la educacion sexual forma parte de las
obligaciones que tienen los Estados respecto al derecho a la salud sexual

y reproductiva (2016, parrs. 49 y 63).

Convencion sobre Derechos del Nifio: el Comité de los Derechos del
Nifio ha considerado a la educacién sexual como una de las medidas que
deben adoptar los Estados para proteger la salud sexual y reproductiva

de los adolescentes (2016, parr. 59).

2. Legislacion Nacional:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: en su articulo 3,

parrafo 12 menciona que “los planes y programas de estudio tendran

2
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perspectiva de género y una orientacion integral, por lo que se incluira (..) la

educacion sexual y reproductiva (...).

Por lo anterior, resulta fundamental que el Estado de México actualice su marco
constitucional, para que se establezca como una obligacion el incluir en los planes
y programas de estudio una Educacion Sexual Integral, junto con una perspectiva
de género. Ademas de cumplir con las obligaciones especificas en materia de

Derechos Humanos para que los beneficios sean:

o La Disminucion de incidencia en problematicas de salud como el VIH
sida y otras infecciones de transmision sexual (ITS).

o Disminuir el Abuso Sexual Infantil dentro del Estado de México.

o La concientizacién respecto a los embarazos en adolescentes y
embarazos no planificados los cuales afio con afio van en aumento.

o Erradicacién de la violencia y desigualdad de género, especificamente
en casos contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes del Estado.

o Romper los estigmas sociales que se tienen respecto a las personas
de la comunidad LGBTTTIQA+, que se traducen en violencia y

practicas discriminatorias.

o “Empoderar a las nifias, los nifios y jévenes al mejorar sus capacidades de
analisis, comunicacion, respeto, convivencia y otras capacidades Utiles para
la vida dentro de la sociedad en miras de garantizar la salud y bienestar en
términos de sexualidad, derechos humanos, valores, relaciones sanas y
respetuosas, normas culturales y sociales, igualdad de sexos, no
discriminacion, conducta sexual, violencia de género, consentimiento, abuso

sexual y practicas negativas” (UNESCO, 2021).
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PROPUESTA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 5, adicionando un parrafo, entre el 10 y

11, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar
como sigue:

Articulo 5, parrafo 11: En el Estado de México, los planes y programas de estudio

incluirdn una Educacién Sexual Integral y perspectiva de género.

TOLUCA, ESTADO DE MEXICO A 28 DE JUNIO DE 2021
PONENTE: COLECTIVA VOCES SORORAS
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ANEXO: FUENTES CONSULTADAS

Solis Sabanero, A. (2016). La perspectiva de género en la educacion. En J.A.
Trujillo Holguin y J.L. Garcia Leos (coords.). Desarrollo profesional docente:
reforma educativa, contenidos curriculares y procesos de evaluacion. (pp. 97-
107), Chihuahua, México: Escuela Normal Superior Prof. José E. Medrano
R.

UNESCO, ONU Mujeres, OMS. (2018). Orientaciones técnicas
internacionales sobre educacion en sexualidad. Un enfoque basado en la

Evidencia. https://www.who.int/reproductivehealth/publications/technical-

quidance-sexuality-education/es/

OMS. (2019). Recomendaciones de la OMS sobre salud y derechos sexuales
y reproductivos en los adolescentes.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/312341/9789243514604-
spa.pdf?ua=1#:~:text=La%20educaci%C3%B3n%20sexual%?20integral%20
(ESI,y%20sociales%20de%20la%20sexualidad.

UNESCO. (2018). ¢Por qué es importante la educacion integral en
sexualidad?. https://es.unesco.org/news/que-es-importante-educacion-
integral-
sexualidad#:~:text=La%20educaci%C3%B3n%20integral%20en%20sexuali
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INSTITUTO DE ANALISIS
DE POLITICA FAMILIAR

CONOCER PARA ACTUAR, ACTUAR PARA TRANSFORMAR

PROPUESTA DE PERSPETIVA FAMILIAR Y POLITICA FAMILIAR
ESTADO DE MEXICO

Incluir la Perspectiva Familiar como criterio transversal en la agenda legislativa, la administracién publica,

los programas y las politicas publicas de los municipios y el estado del Estado de México. Esto, considerando
que:

* Que la familia es la unidad basica de la sociedad donde se pueden detonar o prevenir los
problemas sociales de una comunidad.

* Que todo problema, circunstancia y politica beneficia o afecta de alguna forma a las familias de una
comunidad.

* Que la familia es un bien publico a tutelar ya ofrece beneficios concretos a los individuos y a la
sociedad que dificilmente se podrian realizar en otra institucion publica o privada.

Por lo tanto, se propone:

1. Larealizacion de un diagnéstico de la dindmica e impacto familiar en Estado de México, con el fin

de conocer las condiciones de las familias en el Estado y sus municipios y poder definir las
prioridades legislativas y de politicas publicas de apoyo y fortalecimiento familiar.
2. la creacion y fortalecimiento del Instituto Estatal y Municipales de la Familia, encargados de

generar diagndsticos, recomendar e impulsar politicas publicas, capacitar al servicio publico estatal
y municipal, difundir y promover la importancia del fortalecimiento familiar y evaluar las politicas
publicas con base al criterio de perspectiva familiar.

Ademds, se sugieren algunas propuestas desde la perspectiva familiar:

1. Rescate al sistema de salud y de la seguridad social
a. Impulso de la lactancia materna para prevenir problemas de salud en madres e hijos.
b. Formacion de habilidades parentales y la generacion de hébitos familiares para la
prevencion y deteccion oportuna de problemas de salud.
¢. Apoyo a familias con personas con problemas de salud.




INSTITUTO DE ANALISIS
DE POLITICA FAMILIAR

CONOCER PARA ACTUAR, ACTUAR PARA TRANSFORMAR

Libre competencia econdmica y desarrollo de las personas

a. Apoyo a las familias en pobreza y pobreza extrema, en especial a las familias con hijos
pequeifios con el fin de lograr una movilidad social generacional.

b. Impulsar un ingreso familiar y trabajo digno que cubra las necesidades de una vida digna
en la familia.

Construccién del estado de derecho en paz, con justicia y sequridad

a. Deteccion oportunay atencion efectiva de la violencia intrafamiliar.

b. Impulso de la educacion parental y la crianza positiva como estrategias para la prevencién
de la violencia intrafamiliar.

¢. Fomentar la mediacion familiary la resolucion pacifica de conflictos dentro de la familia.

Impulso y proteccion a la sociedad de la informacién y a las nuevas tecnologias

a. Impulso de habilidades parentales para la gestion de las nuevas tecnologias y la
convivencia familiar.

Promocion de la educacién de calidad, e impulso a la cultura, la ciencia y tecnologia y el deporte

a. Impulso de habilidades parentales para la generacién de ambientes sanos, habitos de
estudio y disminuir la desercién escolar.

b. Fortalecer espacios colegiados para la participacion ciudadana en materia educativa, que
contemple la participacion y corresponsabilidad de padres y madres de familia, docentes,
directivos, organizaciones sociales y sector privado.

Fortalecimiento de los derechos humanos de las mujeres, la juventud y la nifiez

a. Impulsar politicas de balance trabajo familia (licencias, permisos, trabajo flexible, servicios
familiares) con el fin de que padres y madres de familia puedan ofrecer un cuidado
asequible y de calidad a nifias y nifios y, que fomente la corresponsabilidad familiar en el
hogary laigualdad de oportunidades para padres y madres de familia a nivel profesional.

b. Apoyo a familias que tienen a su cuidado personas dependientes (nifias, nifios y
adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad) y a familias monoparentales
donde la madre o el padre son los encargados del cuidado y sustento de los hijos a través
del reconocimiento de los derechos a los cuidados, regulacion de prestaciones y servicios,
subsidios y campafias de concientizacién.

¢. Fomentar estrategias familiares para la prevencion del consumo de alcohol y tabaco en
nifias, nifos, adolescentes y jévenes.




INICIATIVA DE LEY QUE CREA LA LEY DE LA FAMILIA PARA EL ESTADO DE
MEXICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La familia, segun la Declaracion Universal de los Derechos Humanos es el elemento
natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad
y del Estado. Los lazos principales que definen una familia son de dos tipos: vinculos
de afinidad derivados del establecimiento de un vinculo reconocido socialmente,
como el matrimonio y vinculos de consanguinidad, como la filiacién entre padres e
hijos o los lazos que se establecen entre los hermanos que descienden de un mismo

padre.

La familia, como lo establecia Efrain Gonzalez Luna, es la primera formula social.
Es una realidad anterior a cualquier capricho del poder politico. Tiene que haber
familia en una nacion y no solo como una agrupacién en la que unos ganan dinero
y los demas de lo gastan, sino como centro de formacion de conciencia, de
estrechamiento de lazos de afecto, como puerto del que arrancan los destinos.
Tiene que haber familia, como esencia de lo pre politico; y si la familia se quiebra
también la politica, porqgue no todas las familias forman conciencia con

responsabilidad social.

La familia se encuentra reconocida como una institucion social, constituida por
personas con distintos lazos familiares, quienes al compartir costumbres,
tradiciones, principios y valores, la convierten en el motor y base principal de nuestra
sociedad, por lo tanto debe ser fortalecida con el establecimiento y aplicacion de

programas y politicas encaminadas a su proteccion y pleno desarrollo.



La familia y el Estado deben ser corresponsables solidarios en la defensa y
promocion del bien comun y del bien de cada persona que los integra. El Estado
debera promover el conocimiento, comprensién y concientizacién sobre las

responsabilidades del matrimonio y de la familia.

Es de vital importancia que la familia tenga el derecho a que se respeten sus
costumbres, tradiciones, cultura, religion o creencias, en tanto no vulneren derechos
de terceros y no contravengan disposiciones de orden publico, de tal manera que
resulta muy importante su participacion en la planeacion de programas

gubernamentales relacionados con la vida familiar y con la vida en comunidad.

La solidaridad y subsidiaridad, deben de ser principios rectores, que el Estado debe
de tomar en cuenta en sus politicas para mejorar las condiciones sociales,
econOmicas Y juridicas de la familia, asi como a la proteccién social, para todas

aguellas familias que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad.

La salvaguarda y protecciéon de la familia debe ser integral, aunque consideramos
gue se deben de atender algunos aspectos de manera prioritaria, como lo son, la
atencién a madres solteras jefas de familia, menores de edad, adultos mayores y
personas con discapacidad, evitando cualquier forma de discriminacion que atente
contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas y familias.

Otro aspecto muy importante, es el que las familias cuenten con lugares publicos
de sano esparcimiento, que fomente las relaciones entre las familias de una
comunidad, y de otras comunidades. Tanto el Estado como los Municipios

atenderan y resolveran las solicitudes y necesidades de las familias que soliciten y



requieran del mantenimiento, rehabilitacion o creacion de espacios publicos de uso

comun en donde pueda cumplirse la perspectiva de familia.

La seguridad social y los servicios que se proporcionen a la familia, deben ser
acorde a las necesidades de cada uno de sus integrantes, y la forma de lograrlo es
realizando de manera permanente, campafias de informacion y sensibilizacion
dirigidas a las familias sobre las formas de acceder a los mismos, disminuyendo los
requisitos para su goce, asé como volviendo rapidos y sencillos los procedimientos

para el acceso a dichos programas.

Es de vital importancia que el estado promueva a través de los medios de
comunicacion el fortalecimiento de la familia, mediante campafias que exalten
conductas, valores, pensamientos, principios, modelos y acciones que dignifiquen

a la persona y fomenten la integracion familiar.

Es por eso que dentro del marco normativo que se propone, se sefiala la creacion
del Instituto Estatal de la Familia, que como Organismo Ciudadano, tendra a su
cargo disefiar, promover, difundir y evaluar las politicas publicas y las acciones con
perspectiva de familia que contribuyan a consolidar la unidad y la estabilidad de la

familia.

Este instituto se conformara con autoridades gubernamentales del ambito estatal y
municipal, asi como de representantes de organismos civiles, cuyo objetivo es la
promocion y defensa de la familia y sus valores caracteristicos, quienes

desemperien los puestos antes sefialados lo haran de manera honorifica.



PROPUESTA

ARTICULO UNICO.- SE CREA LA LEY DE LA FAMILIA PARA EL ESTADO DE
MEXICO

LEY DE FAMILIA PARA EL ESTADO DE MEXICO

LIBRO |
DERECHOS Y OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA VIDA EN FAMILIA
CAPITULO 1

ARTICULO 1.- Las disposiciones contenidas por esta Ley son de orden publico, de
interés social y de observancia general en todo el Estado y Municipios del Estado

de México, y tienen por objeto:

l. Garantizar los derechos que esta Ley reconoce a la familia como primera
institucion social y civil en el Estado de México;

I. Precisar sus principales derechos y las responsabilidades que derivan de
la familia, asi como los elementos coadyuvantes para su desarrollo y
consolidacion;

Il. Definir los principios e instrumentos para su proteccidén, promocion y
desarrollo integral en los ambitos publicos, social y privado, y

V. Establecer los lineamientos generales para el disefio y la implementacion
de programas y politicas publicas que fortalezcan y que promuevan a la

familia como institucién basica de la sociedad.

ARTICULO 2.- La familia es una institucion social y civil con perspectiva
permanente, integrada por personas vinculadas por lazos derivados del
matrimonio, consanguineidad, afinidad o por algunas de las relaciones de

parentesco en los términos del Cadigo Civil del Estado de México.



La familia se caracteriza por la relacion intima, duradera y solidaria de sus
integrantes, quienes comparten en comun usos, costumbres, tradiciones,

principios y valores.

ARTICULO 3.- Los padres o quien legalmente encabecen y constituyan la
familia, son responsables de que en esta prevalezca un ambiente de respeto
reciproco, de armonia y cooperacion subsidiaria, que permita a los hijos y a los
integrantes del ndcleo familiar desarrollarse en condiciones propicias para el

desenvolvimiento de sus aptitudes, vocaciones y capacidades.

Asimismo, es su deber fomentar en los hijos o0 menores que se encuentren bajo
su custodia el respeto si mismos, a sus semejantes, a su medio ambiente, a las
autoridades y a las instituciones, asi como a las costumbres y tradiciones

regionales.

ARTICULO 4.- Los miembros de la familia deben contribuir responsable y
solidariamente a la convivencia estable e integrada de sus integrantes, asi como
al cuidado y la proteccion de sus miembros por medio de la permanencia y

estabilidad de sus relaciones.

ARTICULO 5.- El ser humano es el fundamento de la sociedad asi como de sus
instituciones y alcanza dentro del seno familiar su pleno desarrollo. La familia es
la base de todas las instituciones y la estabilidad de ésta contribuye a la armonia

y al bienestar social.

ARTICULO 6.- - El Estado protegera la integracion y desarrollo de la familia con
medidas de caracter politico, econémico, social y juridico que contribuyan a
consolidar la unidad y la estabilidad, a fin de que pueda cumplir su funcion
especifica de enseflanza y transmisién de los valores culturales, éticos, sociales
e intelectuales esenciales para el desarrollo y bienestar de sus propios

integrantes y de la sociedad.

ARTICULO 7.- El Estado implementara politicas publicas adecuadas para la
promocién y generacion de condiciones que permitan la integracion, la

proteccion, el fortalecimiento y el desarrollo de la familia. Las politicas publicas



deberan observar una perspectiva de familia, a fin de contribuir y expandir de
manera transversal en los ambitos juridico, social, cultural, educativo y

econdmico dicha perspectiva.

ARTICULO 8.- La familia y el Estado son corresponsables solidarios en la
defensa y promocion del bien comudn y del bien de cada persona que los integra.
El Estado debera promover el conocimiento, comprension y concientizacion

sobre las responsabilidades del matrimonio y de la familia.

ARTICULO 9.- La familia educara, impulsara y apoyara particularmente a los
nifios, adolescentes y jovenes proveyéndoles las bases para que alcancen una
plena madurez, asi como su independencia y autonomia, a fin de que obtengan
los elementos basicos para ser ciudadanos productivos y responsables que
aporten el bien a la sociedad.

ARTICULO 10.- A falta de disposiciones de esta Ley, se aplicaran
supletoriamente las normas establecidas y aplicables el Codigo Civil para el
Estado de México y a falta de ellas, las contenidas en las demas leyes del
Estado.

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS DE LA FAMILIA

ARTICULO 11.- El Estado y la sociedad respetaran y promoveran la dignidad, la
justa independencia, la intimidad, la estabilidad, la integridad, la solidaridad, la

seguridad y la autonomia de cada familia.

ARTICULO 12.- Toda familia tiene derecho a la promocion de su unidad,
estabilidad, integridad, y a la conciliacion entre el trabajo y la vida familiar, asi
como al esparcimiento. La sociedad y el Estado deben coadyuvar a la sana
convivencia familiar, atendiendo de manera especial las problematicas propias
de la dinamica familiar, atendiendo de manera especial las problematicas
propias de la dindmica familiar, las condiciones sociales en que se desarrolla,

estableciendo el marco juridico que impida la violencia o abuso, fisico o



emocional, cualquier forma de discriminacion u otras problematicas destructoras

de su union e integracion.

ARTICULO 13.- La familia tiene derecho a que se respeten sus costumbres,
tradiciones, cultura, religion o creencias, en tanto no vulneren derechos de

terceros y no contravengan disposiciones de orden publico.

ARTICULO 14.- Los integrantes de la familia tienen derecho, por si o mediante
asociaciones con otras familias, a contribuir al desarrollo social de sus
comunidades e instituciones, asi como a participar en la planeacion y desarrollo
de programas gubernamentales relacionados con la vida familiar y con la vida

en comunidad.

ARTICULO 15.- La familia tiene derecho a ser reconocida como agente
fundamental del desarrollo social y econdmico, a tener acceso a condiciones que
le aseguren un nivel de vida digno, a constituir su propio patrimonio asi como a

asociarse u organizarse con otras para lograr objetivos en comun.

ARTICULO 16.- La familia tiene derecho a tener acceso a condiciones de vida
gue favorezcan la salud y el bienestar de sus integrantes. El Estado promovera
las condiciones sociales, econdmicas y juridicas para establecer de manera
subsidiaria y en su caso complementaria condiciones de acceso a la
alimentacion, educacion, vivienda y servicios de salud, asi como a la proteccion
social para todas aquellas familias que se encuentren en condiciones de
vulnerabilidad; particularmente promovera acciones propicias para una
maternidad sanay parto seguro, atencion medica tanto para la madre como para
el nonato, implementara acciones para facilitar el derecho de las familias al buen
desarrollo de sus hijos, envejecimiento en plenitud y atencion a las personas con
discapacidad, evitando cualquier forma de discriminacién que atente contra la
dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas y las familias.

ARTICULO 17.- La familia tiene derecho a una vivienda digna y decorosa apta

para la vida familiar, proporcional al nUmero de sus integrantes, con un ambiente



y extension de espacio materialmente adecuado, en donde se tengan los
servicios basicos asi como las medidas preventivas contra posibles riesgos

derivados de desastres.

El Estado y los Municipios atenderan y resolveran las solicitudes y necesidades
de las familias que soliciten y requieran del mantenimiento, rehabilitacién o
creacion de espacios publicos de uso comun en donde pueda cumplirse la

perspectiva de familia.

ARTICULO 18.- Los integrantes de la familia deberan tener acceso a medidas
de seguridad social acordes a sus necesidades, especialmente en caso de
separacion de los conyuges, de muerte prematura de uno o ambos padres, en
caso de accidente, enfermedad, discapacidad o cualquier caso en que la familia

tenga que asumir cargas extraordinarias.

ARTICULO 19.- Toda persona tiene derecho en la eleccion de su estado de vida;
a conocer el alcance se los derechos y las obligaciones inherentes al matrimonio,
que permita al hombre y a la mujer asumirlas con pleno conocimiento, con
madurez y responsabilidad. El Estado y los Municipios deberan implementar
politicas publicas permanentes que permitan a las personas sensibilizarse

respecto a los derechos, deberes y responsabilidades del matrimonio.

ARTICULO 20.- El Estado a través de las autoridades competentes estableceran
campafas permanentes de informacion y sensibilizacién dirigidas a las familias
sobre las implicaciones de los medicamentos y procedimientos tendientes a
lograr la contracepcion, la esterilizacion y el aborto, asi como el conocimiento de
los métodos naturales de reconocimiento de fertilidad; los conyuges decidiran de

manera conjunta sobre los mismos.
CAPITULO 1l
DE LA EDUCACION DE LOS HIJOS

ARTICULO 21.- Los padres tienen el derecho originario, primario e inalienable a

decidir el tipo de educacion que recibiran sus hijos. El Estado, y sus Municipios



reconoceran a la familia como primera escuela, asumiendo el deber de forjar y

consolidar sus virtudes humanistas y solidarias de sus hijos.

El derecho de los padres a educar a sus hijos debe ser tenido en cuenta en todas
las formas de colaboracion entre padres, maestros y autoridades escolares, y
particularmente en las actividades de participacion encaminadas a dar a los
ciudadanos colaboracion efectiva en el funcionamiento de las escuelas y en la

formulacion y aplicacion de la politica educativa.

ARTICULO 22.- Los padres tienen el derecho de educar a sus hijos conforme a
sus convicciones, teniendo presentes las tradiciones culturales de la familia que
favorezcan el bien y la dignidad del hijo; deben recibir también del Estado y la
sociedad la ayuda y asistencia necesarias para realizar de modo adecuado su

funcion formadora de ciudadanos.

La educacion sexual debe ser impartida bajo la supervision de los padres, tanto
en el hogar como en la escuela, y debe formar e informar sobre el ejercicio

responsable, sano y consiente de la sexualidad.

ARTICULO 23.- Los padres tienen el derecho y la obligacion de velar por el mejor
aprovechamiento escolar de sus hijos y colaborar con los maestros y las
autoridades escolares.

ARTICULO 24.- Corresponde al Estado apoyar subsidiariamente a los padres a
través de la ayuda y asistencia necesarias para realizar de modo mas adecuado

su funcién educadora.

ARTICULO 25.- Los padres decidiran de comun acuerdo todo lo concerniente al
manejo del hogar, a la formacion, educacién y desarrollo de los hijos.

ARTICULO 26.- Para respetar el derecho de la nifiez y adolescentes a un
proceso de maduracion psicologica equilibrada, los Municipios ejerceran una
eficiente vigilancia y control de todos aquellos entornos o lugares en donde se

desenvuelvan.



CAPITULO IV

DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

ARTICULO 27.- El Estado promovera que los medios de comunicacién social
sean instrumentos positivos para la construccion de la sociedad, el
fortalecimiento de la familia y la perspectiva de familia. Mediante acuerdos con
los responsables de los medios de comunicacion se impulsara que estos
promuevan conductas, valores, pensamientos, principios, modelos y acciones

gue dignifiquen a la persona y fomenten la integracion familiar.

ARTICULO 28.- Los integrantes de la familia, en particular los mas jovenes,
tienen derecho a ser protegidos adecuadamente contra los efectos negativos y
los abusos de los anuncios, la publicidad, los medios de comunicacion y medios

electrénicos.

Los Gobiernos Municipales y Estatal, en el dambito de sus respectivas
competencias, deberan promover e incidir en la reglamentacién de los
espectaculares y anuncios, la publicidad y los medios de comunicacién, con el
fin de preservar el bien comun, solicitando en su caso la intervencion de la

autoridad federal y guardando relaciones de coordinacion con las mismas.

CAPITULO V

DE LA CONCILIACION ENTRE LA VIDA FAMILIAR Y LA VIDA LABORAL

ARTICULO 29.- La familia es el agente fundamental del desarrollo social y
econdémico del Estado; cada familia debe ser considerada para que dicho

desarrollo sea eficaz, sostenible y equitativo.

Por lo tanto, las politicas publicas habran de promover el desarrollo y el bienestar

de la familia, enfocandose en las prioridades de la vida en familia permitiendo el



mantenimiento de la unidad y la solidaridad entre sus integrantes, y
considerando que la conciliacion ente la vida laboral y la vida familiar de las
madres y de los padres constituye un factor esencial en la politica y perspectiva

de familia.

ARTICULO 30.- Las familias tienen derecho a un orden social y econémico en
el que la organizacion del trabajo permita a sus integrantes vivir juntos, y que el
trabajo no sea obstaculo para la unidad, bienestar, salud y estabilidad de la
familia, ofreciendo también la posibilidad de un sano esparcimiento. El Estado
promovera programas Yy acuerdos con los sectores de la sociedad
correspondientes a efecto de sensibilizar a los empleadores a fortalecer la vida

en familia de sus colaboradores.

ARTICULO 31.- El Estado impulsara acuerdos con los sectores
correspondientes a efecto de que la remuneracion por el trabajo sea suficiente
para fundar y mantener dignamente a la familia. El trabajo de la madre en casa

debe ser reconocido y respetado por su valor para la familia y la sociedad.
LIBRO Il

INSTITUCIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PERSPECTIVA DE
FAMILIA

CAPITILO |

DEL INSTITUTO ESTATAL DE LA FAMILIA

Articulo 32.- Se crea el INSTITUTO ESTATL DE LA FAMILIA, como Organismo
ciudadano, que tendra a su cargo disefiar, promover, difundir y evaluar las
politicas publicas y las acciones con perspectiva de familia que contribuyan a

consolidar la unidad y la estabilidad de la familia.



ARTICULO 33.- Las dependencias de la Administracién Pulblica Estatal

colaboraran con el Instituto en el &mbito de sus respectivas competencias.

ARTICULO 34.- El Instituto Estatal de la Familia tendra los siguientes objetivos

especificos:

Apoyar en el disefio, implementacion y evaluacion de politicas publicas
con perspectiva de familia a través de programas y actividades que
ejerzan las dependencias del Estado y Municipios con un enfoque
transversal, tanto a nivel publico como en la sociedad en general;

En el &mbito de su competencia, emitir recomendaciones a las
dependencias del Estado y Municipios tendientes a promover y proteger
los derechos, y obligaciones fundamentales de la familia y de cada uno
de los integrantes;

Promover la orientacion de los programas actuales del Estado hacia una
perspectiva de familia; y

Emitir recomendaciones a las autoridades Estatales y Municipales,
Organismos Constitucionalmente Autébnomos, asi como a todo tipo de
organizaciones de la sociedad civil y sectores econdémicos, sociales y
productivos, en relacion con el proceso de implementacion de las politicas

publicas en materia de familia.

ARTICULO 35.- Para el eficiente y eficaz cumplimiento de sus objetivos, el

Instituto tendrd en el ambito de su competencia las siguientes atribuciones y

responsabilidades:

Formular, vigilar y evaluar un Programa Estatal de Politica Familiar
integrado al Plan Estatal de Desarrollo;

Promover, proteger y difundir los derechos, obligaciones, principios y
valores de la familia, reconociendo Ila importancia de Ia
corresponsabilidad entre los miembros de esta y, en particular la fortaleza

derivada de que padre y madre coexistan como figuras centrales;



VI.

VII.

VIII.

Disefiar la metodologia necesaria para analizar la eficacia de las politicas,
acciones y decisiones de la Administracion Publica Estatal a favor de la
familia, con especial atencion en lo que corresponde a la aplicacion y
optimizaciéon de los recursos, asi como recomendar e informar las
adecuaciones necesarias para el mejor funcionamiento de las mismas;
Presentar a la consideracion del Congreso del Estado la formulacion,
disefio y analisis de proyectos de caréacter legislativo relacionados con la
familia y sus integrantes, a fin de asegurar el marco juridico que garantice
el desarrollo y fortalecimiento de la familia;
Elaborar programas de capacitacién para los funcionarios y Servidores
Publicos que tengan a su cargo la elaboracién de politicas, acciones y
planes en materia familiar o que de alguna forma incidan en la familia;
Actuar como o6rgano de consulta del Congreso del Estado, del
Gobernador del Estado, de dependencias de la Administracion Publica
Estatal, Municipal y de Organizaciones de la Sociedad Civil cuyos
objetivos se relacionen con la politica publica para la familia;
Proponer a las dependencias de la Administracion Publica Estatal y
Municipales programas de comunicacion social para difundir ampliamente
los valores, principios, derechos y obligaciones de la familia y de sus
integrantes, en aras de promover una auténtica cultura de la familia;
Fomentar la realizacién de eventos académicos y programas educativos
como instrumentos que faciliten la discusion, reflexion, andlisis y
propuestas sobre temas vinculados con el disefio de politicas publicas a
favor de la familia.
Disefiar, proponer y promover a la sociedad, a los Municipios y a las
dependencias de la Administracion Publica Estatal, programas que desde
una perspectiva de familia, contribuyan a:
a. La educaciéon y a la formacién integral para los nifios y adolescentes
gue promuevan y fomenten los valores y principios fundamentales de
la familia;

b. La Formacion de los padres de familia para la educacion de sus hijos



c. Propiciar las condiciones de salud de la familia que impulsen el sano
desarrollo fisico, afectivo, mental y social;

d. La formacion integral de los jovenes, proyectando estrategias que
permitan mayores oportunidades de estudio y de empleo, capacitacion
y asesoria para el trabajo, cuidado de la salud y lucha en contra del
vandalismo, las adicciones y el alcoholismo;

e. Impulsar programas para promover el desarrollo y proteccion integral
de la mujer, particularmente en su condicion de Mujer Jefa de Familia;

f. Incentivar acciones y programas para promover la conciliacion entre
la vida familiar y laboral;

g. Propiciar la igualdad de derechos y oportunidades para mujeres y
hombres dentro y fuera de la familia;

h. Integrar a los adultos mayores y a las personas con discapacidad a su
familia y a la sociedad;

i. Prevenir y erradicar conductas delictivas y adictivas en el ambito
familiar;

j. Promover los medios alternos de resolucion de conflictos familiares
para propiciar la familia como base de la sociedad;

k. Dar a conocer la responsabilidad y alcances del matrimonio

. Motivar a los empresarios a ser, con actividades concretas,
instrumentos positivos para el fortalecimiento de la familia y su
bienestar comun;

m. Dar difusion a las practicas exitosas que beneficien a la familia;

X.- Apoyar y asesorar a las dependencias de la Administracién Publica Estatal y
Municipal respecto a los trabajos, acciones y programas que podran implementarse
en forma conjunta por el Estado y los Municipios a favor de la mejora de las

condiciones de vida de la familia;

Xl.- Celebrar y suscribir convenios o acuerdos de apoyo y colaboraciéon con

organismos publicos, sociales y privados, Estatales, Nacionales e Internacionales



para unir y compartir esfuerzos en el desarrollo de programas y proyectos acordes

a los objetivos especificos del Instituto;

XIll.- Realizar y promover el analisis y la investigacion de la situacion de la familia

para el disefio de politicas publicas en favor de la familia;

XIll.- Crear y mantener un sistema de informacién que permita obtener, procesar,
intercambiar y difundir informacién actualizada en relacidon con la situacion de la
familia en el Estado, generando un banco de datos de consulta impresa y

electronica;

XIV.- Producir y promover obras y materiales impresos o electronicos que
contengan estudios e investigaciones sobre aspectos de interés para la familia,
sobre su problematica y sobre las estrategias para solucionar, desde el seno
familiar, la multiplicidad de problematicas que enfrentan y que ponen en riesgo su

integracion y cohesion como nucleo de la sociedad;

XV.- Facilitar el acceso documental y por medios electronicos de acervos

bibliograficos en materia familiar que coadyuven al fortalecimiento de la familia.

XVI.- Promover y gestionar la aportaciébn de recursos econémicos y en especie,
provenientes de Dependencias e instituciones publicas, de organizaciones privadas
y sociales, de empresas Yy particulares interesados en apoyar la integracién familiar

y colaborar con los fines, objetivos y atribuciones del Instituto

XVII.- La realizacién de todos aquellos proyectos programas y acciones que estén

encaminados al cumplimiento de sus objetivos;

XVIII.- Formular y aprobar el reglamento de esta Ley.



CAPITULO I

DE LA INTEGRACION DEL INSTITUTO ESTATAL DE LA FAMILIA

ARTICULO 36.- El Instituto Estatal de la Familia se integrara por:

l. El Gobernador del Estado

Il. Los integrantes del Patronato del DIF Estatal

[l El director del DIF Estatal

V. El Procurador para la Defensa de los Menores y la Familia en el Estado.

V. Un representante por cada uno de los Ayuntamientos del Estado.

VI. Los representantes de las asociaciones u organizaciones ciudadanas
constituidas, cuyo objetivo sea la promocion y defensa de la familia y sus
valores caracteristicos, determinadas conforme al Reglamento de esta
Ley.

VII. Las demés que determine el reglamento de esta Ley.

ARTICULO 37.- Quienes integren el Instituto Estatal de la Familia desempefian su

encargo de manera honorifica y no remunerada.

El Instituto celebrard sesiones ordinarias cuando menos cada mes y las
extraordinarias que sean necesarias cuando asi se determine y conforme a los

procedimientos que se definan en el reglamento, sus sesiones seran publicas.

La composicion del Instituto atenderd al principio de equilibrio en la
representatividad, debiendo integrarse en un cincuenta por ciento por

representantes de organismos de la sociedad.

La presidencia del Instituto se renovara cada afio y sera electa por la mayoria simple

de sus miembros.



ARTICULO 38.- Los Municipios en el ambito de sus respectivas competencias
podran instituir organismos o unidades administrativas especializadas en materia
de politicas publicas con perspectiva de familia a fin de dar cumplimiento a las

disposiciones establecidas en esta ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de México.

SEGUNDO: En un plazo que no excedera de 60 dias siguientes a la vigencia de
este ordenamiento el Ejecutivo del Estado, emitirA convocatoria publica dirigida a
las organizaciones u asociaciones interesadas a participar en el Instituto Estatal de
la Familia y nombrados a sus integrantes ciudadanos seran instalados todos sus
miembros y se nombrara un Presidente del Instituto en los términos de esta Ley,
mismo que encabezara los esfuerzos para formular en breve termino el reglamento

de esta Ley, mismo que se publicara en el Periédico Oficial del Estado de México.

Atizapan de Zaragoza, Estado de México a 18 de mayo de 2021

Gilberto Rocha Margain



INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA'Y ADICIONA DISTINTAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN
MATERIA DE PERSPECTIVA DE FAMILIA, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa de ley tiene como principal objetivo reconocer la obligacion que tiene
el Estado Libre y Soberano de México de reconocer y facilitar el ejercicio de los
derechos y el cumplimiento de las obligaciones que tiene la familia como comunidad
fundamental de la sociedad mexiquense. Para esto, la iniciativa propone
modificaciones a la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, de donde
se desprender todas las acciones de politica publica. Este reconocimiento y
facilitacion del ejercicio de derechos y obligaciones de la comunidad familiar
requiere que el Estado actie con una perspectiva de familia, es decir, que de
manera transversal incluya en todas sus politicas las acciones que eliminen los
obstaculos que enfrentan las familias mexiquenses, al mismo tiempo que impulsa

las condiciones necesarias para el desarrollo familiar.

Una perspectiva de familia en las politicas publicas es necesaria debido a la gran
importancia de la familia para el individuo y la sociedad. Distintos estudiosos de
diversas disciplinas asi lo han reconocido. En el &mbito antropol6gico, Bohannan

sefial6 que:

La familia es el determinante primario el destino de una persona. Proporciona
el tono psicolégico, el primer entorno cultural; es el criterio primario para
establecer la posicion social de una persona joven. La familia, construida
como esta sobre genes compartidos es también depositaria de los detalles

culturales compartidos, y de la confianza mutua.!

! Paul Bohannan, Para raros nosotros. Introduccion a la antropologia cultural (Madrid: Arial S. A., 1996) 72.
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El socidlogo James Coleman reconoce a la familia como aquella comunidad en la
que las personas resultan insustituibles. En la familia como comunidad, cada
individuo tiene un lugar que ocupa como persona en su totalidad; un nuevo miembro
llega para complementar la familia y puede asumir tareas que anteriormente otro

realizaba, pero jamas toma el “puesto}’ que le correspondia a otro individuo?.

Ademas de la reafirmacion y el impulso al desarrollo de cada individuo, la familia es
una comunidad que aporta a la sociedad en su conjunto. En esta comunidad, las
personas desarrollan sus vidas diarias. De acuerdo con datos de la Encuesta
Nacional de Hogares de 2017, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), el 88.6% de los hogares en México eran familiares. En el Estado
de México, el porcentaje de hogares familiares reportados en la encuesta alcanzo
el 91.4%?3. Los datos anteriores implican que la situacion de las familias en sus

hogares impacta a un porcentaje muy amplio de poblacion.

Las personas estos hogares familiares enfrentan una vida diaria con todo lo que
implica. Ellos experimentan carencias sociales y econdmicas; realizan actividades
de trabajo y de hogar, asisten a la escuela cuando les es posible. Resulta
interesante observar que la Encuesta Nacional del Uso del Tiempo, en su Ultima
edicion realizada en 2019, reportd que por cada 44.8 horas de trabajo productivo se
dedican solamente 4 horas al hogar*. Y este poco tiempo dedicado a la familia es

dedicado principalmente al cuidado de personas vulnerables.

Llama también la atencién de esta situacion el hecho de que son las mujeres
quienes dedican mayor cantidad de tiempo a la familia y al cuidado. Si la referencia
y meta es la igualdad de derecho entre hombres y mujeres y el interés superior de

2 James S. Coleman. The asymmetric society (Syracuse, Nueva York: Suracuse University, 1982)

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geofrafia, Encuesta Nacional de Hogares (México: INEGI, 2017)
Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/enh/2017/

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geofrafia, Encuesta Nacional de Hogares (México: INEGI, 2019)
Disponible en: https://www.inegi.org.mx/conten os/ialad rensa/boletines/2020/ENUT/Enut_Nal20.pdf



los menores, entonces saltan a la vista la corresponsabilidad paterna y materna. Por
una parte, la corresponsabilidad implica una adecuada participaciéon de ambos
progenitores en el desarrollo de sus hijos. Por otra parte, también resalta el derecho

de la nifiez a vivir, en la medida de lo posible, con ambos progenitores.

En definitiva, la realidad de las familias es la realidad de una gran cantidad de
individuos. Por ello, mejorar las capacidades familiares con politicas publicas para
la familia mejoraria la situacion de un gran nimero de individuos. Asimismo, es
necesario impulsar un adecuado equilibrio entre vida laboral y vida familiar, para
gue los beneficios Unicos que ofrecen la familia y sus miembros sean potenciados.
De igual manera, resulta importante impulsar la corresponsabilidad de padres y
madres con relacién al cuidado de los miembros de la familia. Esto Gltimo resaltaria
el hecho innegable de la igualdad de dignidad entre hombres y mujeres, y todas las
atenciones en conjunto contribuiran a generar un ambiente de mas paz y justicia en
las familias, evitando violencia, promoviendo las capacidades de sus miembros y

facilitando la convivencia en el hogar.

LA FAMILIA EN EL DERECHO

Los ordenamientos de Derecho Internacional enfocados a la proteccion de los
Derechos Humanos, reconocen a la familia como grupo fundamental de la sociedad
y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros®. Sin

embargo, en la vasta legislacion, tanto internacional como nacional son pocos los

5> Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulos 1y 2), Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo
de San Salvador” (articulo 1), Carta de las Naciones Unidas (articulo 55.c), Declaracion Universal de Derechos
Humanos (Preambulo), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 2.1y 2.2), convencidn
Internacional sobre la Eliminacién de todas las fo masgle Discriminacién Racial (Predmbulo).




ordenamientos que se enfocan en dar proteccién y procurar el desarrollo de la

familia. Lo anterior implica una grave omision legislativa®.

La reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 11 de
junio de 2011, incorporo lo que se ha denominado el nuevo paradigma en materia
de derechos humanos. Esto ha implicado importantes modificaciones en la manera

de pensar, hacer y vivir los derechos fundamentales entre la sociedad.

En efecto, tal y como refiere el jurista José Jesus Soriano Flores, la hermenéutica
constitucional tiene ahora mayores y profundos alcances, por ejemplo, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion dej6 de tener el monopolio de la interpretacion de los
derechos fundamentales y al existir una pluralidad de intérpretes del texto
constitucional, como lo sefiala Ferrar Mac Gregor, “el dialogo jurisprudencial se
traslada al ambito nacional entre la SCJIN y el TEPJF los tribunales superiores de
las entidades federativas y en general, todos los jueces del pais (federales y

locales)™.

A pesar de que el Articulo 133 constitucional ya establecia la obligatoriedad de los
tratados internacionales, los operadores juridicos, en una practica consuetudinaria,
generalmente avalada por el sistema juridico, no solian incorporar en la
interpretacion y argumentacion de sus resoluciones normas relativas a tratados
internacionales de derechos humanos y mucho menos de otros instrumentos

internacionales.

6 Se entiende por omisidn legislativa la inactividad del legislador en el desarrollo de sus funciones relativas a
la expedicion de leyes. Rojas Zamudio; Laura Patricia. Omisidn legislativa. Estudio comparado de su
tratamiento y forma de control entre la Sala constitucional de Costa Rica y la Suprema Corte de Justicia
Mexicana.

7 Apud. Ferrer Mac Gregor, Eduardo “Interpretacién Conforme y Control Difuso de Convencionalidad. El

nuevo paradigma para el Juez mexicano, en Estudios C@nsh}ucionales, Centro de Estudios Constitucionales
de Chile Universidad de Talca, Afio 9, N° 2, 2001, Lp. 531.



La importante reforma constitucional que se comenta, no soélo clarificd la
obligatoriedad de dichos instrumentos, sino mas aun, los elevd a rango
constitucional. Por ello, los efectos de interpretacion de las Convenciones en
materia de derechos humanos se incluyen como criterios orientadores. Esto sucede
principalmente con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Tal como se establecio en el precedente Varios 912/2020, conocido

como Caso Radilla Pacheco.

Después de mencionada reforma, el texto del Articulo 1 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos sefiala, en sus tres primeros parrafos, lo

siguiente:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley

...y




Entonces México y sus Estados no pueden limitarse a emitir legislacion o poner en
marcha politicas publicas con un analisis puramente constitucional, en el cual no se
tuvo en cuenta las obligaciones que tiene el Estado conforme a sus obligaciones
internacionales que derivan de Tratados y Convenciones. De acuerdo con la
Convencién de Viena sobre la Ley de Tratados, se debe cumplir de buena fe con
sus obligaciones y no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como

justificacion para el incumplimiento de dichas obligaciones convencionales.

Por lo tanto, si la obligacién general de respetar y garantizar las derechos humanos
se encuentra plasmada en varios instrumentos internacionales®. Considerando la
importancia de la familia para que los individuos y la sociedad es ilégico que no

exista una regulacion que proteja a esta comunidad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce derechos a la
familia. El articulo 4° de la Constitucion sefiala que las leyes protegeran a la familia.
De igual forma, el articulo 4° de manera expresa establece el derecho a la vivienda
digna. Mas que presentar un derecho reconocido especifico, el propdsito de esta

referencia es mostrar a la familia como comunidad con derechos y obligaciones.

Ademas de sujeto de derechos y obligaciones, los individuos poseen el derecho de
vivir en familia. La Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes

reconoce para este grupo de personas menores de 18 afios, el derecho a vivir en

8 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulos 1 y 2), Protocolo Adicional a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo
de San Salvador” (articulo 1), Carta de las Naciones Unidas (articulo 55.c), Declaracion Universal de Derechos
Humanos (Predmbulo), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 2.1 y 2.2), convencidn
Internacional sobre la Eliminacion de todas las foimas de Discriminacic’m Racial (Preambulo), etc.
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familia®. Por sus condiciones y necesidades particulares, asi como por su riesgo de
vulnerabilidad, el Estado mexicano ha optado emitir un ordenamiento especial que
reconozca el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a vivir en familia. No
obstante, este derecho de optar por la familia, desarrollarla y conservarla también
asiste al hombre y mujer que optan por el patrimonio, asi como al joven mayor de

edad, pero que requiere del apoyo familiar.

En suma, el derecho internacional y el mexicano reconocen la importancia de la
familia por si misma. Los ordenamientos anteriores ya han reconocido a la familia
como una comunidad con derechos y obligaciones, tanto para los individuos que la
conforman como para con la sociedad en su conjunto. Asimismo, los individuos
tienen derecho a desarrollar y conservar su familia. Para todo esto, el Estado debe
generar las condiciones necesarias, siempre desde una perspectiva subsidiaria. Lo
anterior implica que como comunidad mayor reconozca los derechos propios de las

comunidades.

POLITICAS PUBLICAS PARA LA FAMILIA

Las politicas publicas buscan resolver problemas comunes de manera integral,
técnica e incluyendo valores publicos. Para esto, es necesario conjugare todo un
conjunto de acciones y decisiones de los distintos actores en el Estado. Desde el
legislativo, que disefa el marco normativo, pasando por el ejecutivo que instrumenta
las politicas, hasta el judicial que controla la legalidad, constitucionalidad y

convencionalidad de los actos que afectan el Bien Comun'®. Ademas, una politica

% Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, articulo 13, fraccidon IV y articulo 2. Este
ordenamiento se encuentra disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_110121.pdf

10 Es importante reconocer que con los avances de la sociedad y el gobierno han aparecido otros organismos
publicos con autonomia de diversos grados. Algunos de ellos, como la CNDH o el INEGI, son auténomos de los

tres poderes clasicos. Esto no implica que los or1anisn7105 iuténomos estén fuera del equilibrio de poderes.
Incluso, los poderes son contrapesos durante la seleccion de los miembros y rendicion de cuentas.



publica requiere la participacion de la sociedad en general tanto en el disefio como

en la implementacion y evaluacion.

Algunos problemas publicos son tan complejos que atenderlos desde una unidad,
una secretaria 0 un sector resulta imposible. Esto también sucede con ciertos
valores publicos compartidos que no pueden promoverse desde un ambito de
gobierno Unico. Para responder a esta situacion, existe la transversalidad de las
politicas publicas. Luis F. Aguilar sefiala que “la transversalidad se exige porque
existen valores publicos universales, que abarcan y comprometen toda la accion del

gobierno y que deben ser reconocidos por el gobierno y los ciudadanos”!

Esta transversalidad se logra desde un ambito que abarque a todo el gobierno, uno
de esos ambitos es la planeacion. La planeacién resulta fundamental para la toma
de decisiones en el @mbito publico, en la inteligencia que ésta posee dos propdsitos,
uno politico y uno técnico. Por un lado, el propadsito técnico de la planeacién implica
establecer mecanismos de actuacion que guiaran a las dependencias y entidades
en el ejercicio de sus funciones; por otro lado, el propésito politico de la planeacion
genera una declaracién de principios y objetivos que serviran a los ciudadanos para
exigir a sus gobiernos en un ejercicio de rendicion de cuentas. A pesar de sus dos
propésitos, la planeacion debe ser una, consistente y clara, para que resulte util
tanto en el ejercicio de las atribuciones como en la rendicién de cuentas. Por este
motivo, desde la planeacion es factible impulsar la accion transversal de los
problemas y la promocion de principios publicos, incluidos aquellos relativos a la

familia.

La introduccion del término perspectiva de familia en la Ley de Planeacion tiene

como proposito reconocer a la familia como una institucion de utilidad publica que

11 Luis F. Aguilar Villanueva “La hechura de politicas publicas” (México: Porrta, 1992)
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el gobierno, ademas de la sociedad, debe promover en todas sus actividades. Esta
institucién es de utilidad publica ya que, en primer lugar, garantiza la continuidad de
la sociedad; en segundo lugar, transmite valores y conocimientos necesarios para
la integracion social de nifias, nifios y adolescentes; en tercer lugar, otorga cuidados
y seguridades a los miembros que asi lo requiere, promoviendo el valor de la
solidaridad y, en cuarto lugar, permite el ejercicio corresponsable de la paternidad y
maternidad, generando asi el primer espacio de igualdad entre mujeres y hombres.

PROPUESTA

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DISTINTAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN MATERIA DE PERSPECTIVA DE FAMILIA

UNICO.- Se reforman el articulo 4, el articulo 10, el articulo 22, y se adicionan un
segundo parrafo al articulo 34 y un quinto parrafo al articulo 40, para quedar como
sigue:

Articulo 4.- La planeacion democratica para el desarrollo se sustenta en los
principios de igualdad, no discriminacion, simplicidad, claridad, congruencia y
proximidad de los habitantes del Estado de México, asi como de prevision, unidad
y flexibilidad en la coordinacion, cooperacién y eficacia para el cumplimiento de los
objetivos y eficiencia en la asignacion, uso, destino de los recursos y el cuidado del
medio ambiente, tomando en cuenta la perspectiva de familia, debiendo
establecer criterios de transversalizacibn que garanticen la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y, asimismo, promuevan el adelanto de las
mujeres mediante el acceso equitativo a los bienes, recursos y beneficios del

desarrollo.




Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

(...)

Perspectiva de familia : La visién antropoldgica, socioldgica, politica y econémica
que, al reconocer a la comunidad familiar como nucleo béasico de la sociedad, busca
eliminar los obstaculos que aquella enfrenta para ejercer sus derechos y cumplir sus
obligaciones y, con esto, promover un adecuado equilibrio entre la vida laboral y
familiar; el ejercicio responsable de la paternidad y la maternidad; las condiciones
requeridas para proveer cuidados a cada uno de sus miembros y la generacion de

capacidades para su pleno desarrollo.

Articulo 22.- Los planes de desarrollo se formularan, aprobaran y publicaran dentro
de un plazo de seis meses para el Ejecutivo del Estado y tres meses para los
ayuntamientos, contados a partir del inicio del periodo constitucional de gobierno y
en su elaboracién se tomaran en cuenta las opiniones y aportaciones de los diversos
grupos de la sociedad; asi como el Plan de Desarrollo precedente; también habran
de considerarse estrategias, objetivos y metas, que deberan ser revisadas y
consideradas en la elaboraciéon de los planes de desarrollo del siguiente periodo
constitucional de gobierno, a fin de asegurar la continuidad y consecucion de
aquellos que por su importancia adquieran el caracter estratégico de largo plazo.
En todos los planes de desarrollo se debera contar con un apartado de
transversalidad respecta perspectiva de familia, para asegurar su proteccion
y desarrollo. Su vigencia se circunscribird al periodo constitucional o hasta la

publicacion del plan de desarrollo del siguiente periodo constitucional de gobierno.

Articulo 34.- Los programas sectoriales se sujetaran a las estrategias contenidas

en los planes de desarrollo y precisardn sus objetivos y metas, asimismo
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estableceran las prioridades que regiran el desempefio de las actividades del sector

de que se trate.

Estos programas sectoriales deberan incluir un apartado de transversalidad,

para determinar cobmo su implementacion aporta a la perspectiva de familia.

Articulo 40.- El Ejecutivo del Estado podra celebrar convenios de coordinacién con
el Ejecutivo Federal, asi como con los titulares de las dependencias federales o sus
representantes en el Estado y con los ayuntamientos para ejecutar programas,
proyectos y acciones que se desarrollen en la entidad y que por su naturaleza o
vigencia requieran de fortalecer las acciones de coordinacion, concertacion y
participacion. Tratdndose de convenios de coordinacion que involucren recursos del
gasto de inversion publica, los Ayuntamientos deberan cumplir con los requisitos
gue en esta materia sefala el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios,
a fin de fortalecer el Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del

Estado de México y Municipios.

El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, es la instancia de
coordinaciéon de los ayuntamientos, el estado y la federacién, para efecto de
transparentar la concertacion, la ejecucion y evaluacién de planes y programas

federales y estatales en cada uno de los municipios del estado.

Las condiciones, términos y caracteristicas de los acuerdos de cabildo que los
ayuntamientos con base en la autonomia municipal tomen, no estaran sujetos a la
aprobacion de esa instancia; teniendo como objeto esencial, la méaxima

congruencia, con los Planes Nacional, Estatal y Municipales de Desarrollo.

El comité registrara obligatoriamente y previo a su ejecucion, los programas
federales y estatales, asi como los proyectos que de éstos de deriven, montos y, en

los casos en los que de acuerdo con la normatividad sea posible, los beneficiarios.
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En el seno de este Comité se propondran las adecuaciones y ajustes a los
programas federales y estatales, para hacerlos congruentes con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo y de los Planes de Desarrollo del Estado y Municipios.

Correspondera al Comité la transversalidad del Plan Estatal de Desarrollo, los
programas institucionales y programas operativos anuales, para que incluyan

la perspectiva de familia

TRANSITORIOS

Articulo primero.- Las reformas a la presente Ley entraran en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de México.

Articulo segundo.- Las disposiciones relativas a los Planes de Desarrollo, Estatal
y Municipales seran aplicables a partir de los formulados en el afio 2022

Articulo tercero.- Las disposiciones relativas a programas y proyectos aplicaran a

partir de los formulados en el siguiente afo.

Articulo cuarto.- Las adaptaciones de los programas y las acciones que impliquen
deberan cubrirse con cargo al presupuesto aprobado para las dependencias y
entidades, por lo que no requerirdn ampliaciones presupuestarias durante el

presente ejercicio fiscal.

Cuautitlan lzcalli, Estado de México a 27 de mayo de 2021

Raul Carrasco Lopez
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Toluca, México a 30 de junio de 2021

HONORABLE PARLAMENTO ABIERTO. PRESENTE:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 51 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, el colectivo MIELgbt+ se sirve de proporcionar este proyecto de ley
unico, el cual contiene las diversas reformas, adiciones y/o modificaciones a leyes estatales que
consideramos necesarias para el optimo cumplimiento de los derechos humanos de las y los
mexiquenses.

Sin mayor predmbulo disponemos lo siguiente:

Iniciativa de reforma al Céodigo Civil del Estado de México, Libro cuarto “del derecho familiar”,
capitulo I “de la familia”, en sus articulos 4.1 bis, 4.4 y 4.7 fraccion IX para quedar de la siguiente
manera:

Concepto de matrimonio

Articulo 4.1 Bis.- El matrimonio es una institucién de caracter publico e interés social, por medio
de la cual un hombre y una mujer dos personas voluntariamente deciden compartir un estado
de vida para la busqueda de su realizacion personal y la fundacién de una familia.

Edad para contraer matrimonio

Articulo 4.4. Para contraer matrimonio, la mujer y el hombre los contrayentes necesitan haber
cumplido dieciocho afios.

Impedimentos para contraer matrimonio
Articulo 4.7.- Son impedimentos para contraer matrimonio:

IX. La impotencia incurable para la copula o la bisexualidad; las enfermedades crénicas e
incurables que sean contagiosas o hereditarias. No serdn impedimentos cuando por escrito
sean aceptadas por el otro contrayente.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

En el Estado de México desde el afio 2018 se han presentado 4 iniciativas de reforma para
permitir que las parejas del mismo sexo contraigan matrimonio en su territorio, no obstante,
en ninguna ocasion el proyecto de ley es discutido mas alld de en comisiones, nunca pasa a
votarse en asamblea.

La situacion vulnera cabalmente los derechos humanos de estas parejas al ver imposibilitado
ejercer un derecho que el resto de la poblacién mexiquense (hetero-cis) ejerce sin necesidad de
un amparo, lo cual genera violacion en el principio de generalidad del derecho.



La Suprema Corte de Justicia de la Nacion inclusive se ha pronunciado por medio de
jurisprudencia para decir que es inconstitucional definir al matrimonio al celebrado entre un

hombre y una mujer en la ley de una entidad federativa (Tesis: 1a./]. 43/2015 (10a.)), no existe
razon de indole constitucional para impedir el matrimonio entre personas del mismo sexo
(Tesis: 1a./]. 46/2015 (10a.)), inclusive en la Tesis: 1a./]. 46/2015 (10a.) nos menciona los
beneficios materiales adscriben a la institucién matrimonial, los cuales son coartados a parejas
del mismo sexo al no poder contraer matrimonio en el Estado de México, como lo son:

Beneficios fiscales;

Beneficios de solidaridad;

Beneficios por causa de muerte de uno de los cényuges;
Beneficios de propiedad;

Beneficios en la toma subrogada de decisiones médicas; y
Beneficios migratorios para los cdnyuges extranjeros.

S N e

Como colectivo queremos que se haga valer indiscriminadamente la ley, ya es momento de que
se permita a las parejas del mismo sexo contraer matrimonio SIN PRETEXTOS Y SIN
CONTRATIEMPO.

ATENTAMENTE.

C. Irving Tobén Bravo. C. Edson Jesus Flores Morales. C. Kenya Dinorah Tovar
Ocampo.
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La familia y otros derechos fundamental para la Constitucién de todos los

Mexiquenses.

Exposicion de Motivos

El Parlamento abierto, nos brinda una gran oportunidad para enriquecer el marco
legal de nuestra constitucion local. La educacion es sin duda, uno de los temas mas
importante para cualquier pais o entidad. Si la educaciéon es desechada y poco

atendida, un pueblo se condena a la ignorancia y al retraso.

Es por lo anterior, que nuestra propuesta desea brindar una serie de elementos que

fortaleza el marco legal de la familia en nuestra entidad

El texto constitucional actual menciona en su articulo 5to, parrafo séptimo lo

siguiente:

El hombre y la mujer son iguales ante la ley, ésta garantizara el desarrollo
pleno y la proteccion de la familia y sus miembros por ser base fundamental
de la sociedad. Bajo el principio de igualdad consagrado en este precepto,
debe considerarse la equidad entre hombre y mujer, en los ambitos de
desarrollo humano primordiales como lo son el educativo, laboral, politico,
econdmico, social y en general, todos aquellos que dignifiquen a la persona,
por consiguiente, las autoridades deben velar porque en los ordenamientos

secundarios se prevean disposiciones que la garanticen.

El texto actual adaptado a la constitucion federal, enmarca la importancia de la
familia como base fundamental de la sociedad. Sin duda la ley garantiza su

desarrollo y proteccién de manera plena.

San José del Real 36, int. 202, Lomas Verdes, 5ta. Seccion,
Naucalpan, Estado de México, c.p. 53126
Correo: misionrescatemexico.em@gmail.com
Face: https://www.facebook.com/misionrescate.edomex.5
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Hoy se necesita extender este marco de proteccion hacia la familia y que quede

plenamente establecido en nuestra constituciéon en donde se propone que se buscara
en todo momento su atencién y cuidado, fortaleciendo sus tradiciones, valores, costumbres

y en especial su convivencia y estabilidad, mediante acciones y programas que le apoyen.

Otro elemento que deseamos impulsar es que el estado tendrd como politica transversal a

la familia, la cual seré prioridad en el ejercicio y programa de gobierno.

La finalidad de esta propuesta es fortalecer a la familia y desde sus bases fundamentales
como lo son sus tradiciones, valores, costumbres ademas de implementarse acciones y

programas que apoyen su constitucion y desarrollo

Un elemento indispensable de esta propuesta es también concretar el valor de los
derechos humanos y sin duda el derecho a la vida como el derecho fundamental y
base de todos los derechos. Por lo anterior incorporamos al texto actual del articulo
5to parrafo tercero en donde proponemos que sea el estado quien garantice el
derecho a la vida, derecho fundamental del hombre y de los derechos humanos.

Por ultimo, incorporamos a esta propuesta la urgente necesidad de fortalecer la
libertad de credo, buscando en todo momento evitar iniciativas que menoscaben su
ejercicio o a manera de justificacion lastimen su libre participacion o el ejercicio de

su doctrina.
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Propuesta

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 50 en sus parrafos tercero y séptimo
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México para quedar como

sigue:

Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozaran de los derechos humanos

reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,...

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley. El Estado velara y garantizara se respete el derecho

alavida, derecho fundamental del hombre y de los derechos humanos.

El hombre y la mujer son iguales ante la ley, ésta garantizara el desarrollo pleno y la
proteccion de la familia y sus miembros por ser base fundamental de la sociedad. Se
buscara en todo momento su atencidon y cuidado, fortaleciendo sus tradiciones,
valores, costumbres y en especial su convivenciay estabilidad, mediante acciones y
programas que le apoyen. El estado tendra como politica transversal a la familia, la
cual ser& prioridad en el ejercicio y programa de gobierno. El principio de igualdad
consagrado en este precepto, debe considerarse la equidad entre hombre y mujer, en los
ambitos de desarrollo humano primordiales como lo son el educativo, laboral, politico,
econOmico, social y en general, todos aquellos que dignifiquen a la persona, por
consiguiente las autoridades deben velar porque en los ordenamientos secundarios se

prevean disposiciones que la garanticen.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 5 en su parrafo vigésimo noveno y

trigésimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México para

quedar como sigue:

En el Estado de México toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones
éticas, de conciencia y de religién, y a tener o adoptar, en su caso, la doctrina y
principios morales que profesen y que sea de su agrado, sin ser sancionado
por su préactica, siempre y cuando no atente contra la dignidad de la persona

y conforme a lo establecido en el Articulo 24 de la Constitucion Federal.

La Legislatura del Estado en ningin momento podra dictar leyes que establezcan o
prohiban religion alguna, asi como su préctica, doctrinay ensefianza, conforme

lo establecido a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cd. Nezahualcoyotl, Estado de México. 19 de mayo del 2021
C. Carlos Fabian Aguirre Marin

Misidon Rescate México — EdoMex -
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE MEXICO EN MATERIA
DE INTGERAR LA 3 DE 3 CONTRA LA VIOLENCIA.

CC. INTEGRANTES DEL CONGRESO
PRESENTES.-

Con fundamento al articulo 51, fraccion Quinta se la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano del Estado de México, articulo 79 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, y 70 el Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano del Estado de México, quienes
suscriben presentan_ante el H. Congreso del Estado Libre y Soberano del Estado
de México la Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano del Estado de México, con lafinalidad de que las personas con
antecedentes de denuncia, investigacion, procesamiento, sancion y/o
sentencia como agresores de violencia familiar, delitos sexuales, delitos de
violencia contra las mujeres por razones de géneroen cualquiera de sus
modalidades, o que tengan antecedentes como deudor alimentario moroso
y/o como agresor por el delito de incumplimiento de obligaciones, no puedan
ocupar cargos publicos de eleccion, designacion o concurso en el Estado de

conforme a la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Todas las autoridades del Estado de México, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover y respetar todos los Derechos Humanos
contenidos, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
Tratados Internacionales; asi como de garantizar su ejercicio libre y pleno para
asegurar la proteccion mas amplia de toda persona de acuerdo con el articulo
Quinto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
México.

En este sentido, el H. Congreso del Estado del Libre y Soberano del Estado de
México tiene conferida la facultad de iniciar leyes con el fin de proteger los
derechos humanos, dentro de los que se encuentra el derecho a una vida libre de

violencia.

Las y los habitantes del Estado de México tienen el derecho a ser gobernados por
personas que busquen en su ejercicio, desde su responsabilidad, la erradicacion
de la violencia en todas sus formas y manifestaciones, de manera especial la que
consume a las mujeres por razones de género derivado de las causas

estructurales que perpetianda desigualdad y discriminacion.

En un régimen democrético con el que rige al Estado de México, la violencia no
puede aceptarse como una parte inevitable de la condicidon humana, por lo contrario
la violencia por razones de género debe prevenirse, atenderse, investigarse y
sancionarse, como parte de los cambios individuales y estructurales necesarios
para transformar las relaciones basadas en el control y el dominio a efecto de
centrarse en el respeto absoluto de los derechos humanos, la igualdad sustantiva,

la no discriminacion y la equidad social.

De conformidad con el articulo 3 de la Convencién sobre la Eliminacién de toda

forma de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) México, como Estado Parte, debe
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tomar en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica
y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con el objeto de garantizarles
el ejercicio pleno y goce de sus derechos humanos y libertades fundamentales en
igualdad de condiciones libres de todo tipo de violencia.

Por su parte, el articulo 7, inciso c) de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida también como la
Convencién Belém do Pard, dispone la obligacion de México para incluir en su
legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del

caso,

Asimismo, en la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing se hace énfasis en
gue los actos de violencia contra las mujeres ocurren tanto en el ambito publico
como en lo privado, y es perpetrada tanto por personas conocidas y familiares, por
personas desconocidas de la comunidad, asi como por agentes del Estado o
integrantes de las instituciones, en la mayoria de los casos con total impunidad, de
ahi que las mujeres son vulneradas por las personas que ocupan puestos de
autoridad, dentro de quienes se encuentran los funcionarios responsables de la
aplicacion de las politicas publicas, del cumplimiento de la ley, integrantes de las
fuerzas publicas, asistentes sociales, personal médico y personal judicial, entre

otros.

Por lo anterior, en dicha Declaracién dentro del objetivo estratégico D.1. se
establece como medida; adoptar, revisar y analizar periodicamente las leyes a fin
de asegurar su eficacia para eliminar la violencia contra las mujeres, haciendo
hincapié en la prevencion de la violencia y en el enjuiciamiento de los responsables,
asi como apoyar las iniciativas de las organizaciones de la sociedad civil, del
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movimiento feminista y amplio de mujeres de todo el mundo encaminadas a
despertar la conciencia sobre el problema de la violencia contra las mujeres y

contribuir a su eliminacion.

La violencia familiar, la violencia sexual y la violencia politica y de género vulneran
gravemente los derechos humanos y libertades fundamentales de las mujeres en
nuestro pais, por lo que se debe reconocer que la violencia contra las mujeres se
da en todos los ambitos de la vida, por parte de agresores diversos, entre quienes
se encuentran los propios servidores publicos y autoridades con diversas
responsabilidades politicas y legales, lo cual no puede seguir siendo tolerado y
marca una pauta impostergable para legislar de manera especifica para sancionar
y erradicar estas préacticas violatorias se Derechos Humanos que van desde los
discursos miséginos y discriminatorios hasta agresiones que son generadas,
consentidas y subestimadas por las autoridades de las instituciones del Estado en

los distintos &mbitos y niveles de sus atribuciones.

Por tanto, tenemos la responsabilidad de fortalecer la legislacion vigente para
proteger mejor el derecho de las mujeres en el Estado de México, adoptando
medidas de prevencion para que quienes ocupen cargos publicos en los 6rganos
del poder legislativo, ejecutivo y judicial, asi como en los o6rganos publicos
autébnomos, no cuenten con antecedentes de violencia familiar, de incumplimiento
de obligaciones alimentarias, violencia sexual y violencia de género en cualquiera

de sus modalidades.

La ocupacion de un cargo publico reviste de gran importancia, razon por la cual,
desde la legislacion se debe garantizar la idoneidad de las personas que aspiran a
ocupar y permanecer en dichos cargos.

Desempefiar un cargo publico no es un privilegio de la clase gobernante, conlleva

una gran responsabilidad, implica dar un trato digno, respetuoso, sensible y
4
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cuidadoso a la ciudadania, lo cual, le confiere al servicio publico una dimension no

s6lo humana, sino ética.

La presente propuesta retoma el trabajo de la organizacién politica “Las
Constituyentes MX Feministas” la cual ha encabezado a nivel nacional una iniciativa
denominada “el 3 de 3 contra la violencia”, la cual propone como requisito para
ocupar cargos de eleccion designacion o concurso, tres puntos basicos:

1.- No ser deudor de pensién alimenticia,

2.- No ser agresor sexual incluyendo el acoso y hostigamiento y

3.- No ser agresor por razones de género tanto en el ambito familiar como politico.
Bajo la premisa consistente en que los representantes y servidores publicos, deben

respetar los derechos de las mujeres como un acto obligatorio y no voluntario.

La violencia es un acto abusivo de poder dirigido a someter, dominar, controlar,
humillar y agredir de manera fisica, verbal, psicologica, econdmica, patrimonial,
sexual, moral y social; quien ejerce violencia no reconoce su conducta, cree que los
otros provocan su reaccion, se justifica, se asume asimismo como perjudicado y

minimiza las consecuencias.

Por tanto, las personas agresoras no estan en condiciones de accionar para
prevenir, combatir y sancionar la violencia que tanto dafia a nuestra sociedad,
situacion aun mas delicada tratandose de altos cargos publicos en cuyas manos
esta la elaboracion y modificacion del marco legal, la gestion de la administracion

publica, la persecucién de los delitos y la imparticion de justicia.

El patriarcado como sistema de opresion ha estandarizado practicas y estereotipos
que la sociedad adopta y naturaliza de tal forma, que, se desarrollan como parte de
la cultura social, econémica y politica, sin embargo en el caso de las autoridades
gue representan y sirven desde las instituciones del Estado, estan obligadas no solo
a generar acciones en el ambito de sus competencias para desmontar dichas
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practicas y conductas, sino deben estar obligados a desterrarlas como parte de la

ética publica.

La violencia contra las mujeres por razones de género tanto en el &mbito publico
como en el privado por parte personas que ocupan 0 aspiran a ocupar un cargo en
cualquiera de los niveles y 6rdenes de gobierno, se comete con un doble privilegio
el cual debe ser desterrado de forma firme y decidida, por un lado la violencia es
cometida con el privilegio que el patriarcado otorga a los hombres, “por ser
hombres”, colocandolos como la medida y referencia universal, discriminando de
manera sistematica a las mujeres; y por otro lado con el privilegio que otorga una
posicion de poder en un sistema politico que por mas que se diga democratico, ain
cuestionay se resiste a comprender y respetar por ejemplo que la paridad llego para
guedarse y para cumplirse como parte de los derechos humanos de las mujeres y

el desarrollo de la sociedad en su conjunto.

El pacto patriarcal se traduce en impunidad cuando este se acufia en las
instituciones del Estado; muchos servidores publicos no identifican que las bromas,
comentarios o preguntas incOmodas con connotacion sobre la vida sexual de las
mujeres, piropos o comentarios no deseados sobre su apariencia, las miradas
lascivas o0 gestos sugestivos, llamadas telefGnicas o mensajes por correo
electrénico de naturaleza sexual no deseada, el contacto fisico innecesario y no
deseado, como roces y caricias, asi como supeditar cualquier accién a cambio de
favores o relaciones sexuales, son comportamientos que no solo molestan y
ofenden a las mujeres, sino son violatorios delos derechos humanos, de la libertad

sexual y de la dignidad de las mujeres

En este sentido la Iniciativa 3 de 3 contra la Violencia hacia las Mujeres propone
elevar los estandares de la ética publica y politica, ya que si bien distintas
legislaciones prevén los requisitos de elegibilidad e idoneidad, éstos son
relacionados a la transparencia, la rendicion de cuentas, la no corrupcién y la
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eliminacién de los conflictos de interés o bien los antecedentes no penales,
vinculados al crimen organizado y otros criterios que si bien fortalecen a la
democracia no consideran la corresponsabilidad para prevenir, atender, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres en todas sus modalidades y

manifestaciones tanto en el &mbito publico, como en el ambito privado.

La violencia de género contra las mujeres es un delito y como tal debe ser
sancionado venga de quien venga. En una verdadera democracia, no basta con
ser un funcionario eficiente, si se es acosador sexual, no basta ser un servidor
publico destacado, si se es agresor por razones de género, no basta ser un
legislador, un juez, un alcalde o un magistrado honrado y sin vinculos de

corrupcion, si se es deudor de pensién alimenticia.

Si bien, en nuestro estado a partir de agosto de 2020 se reformé la Constitucién y
los ordenamientos electorales en materia de violencia de género, solo se establecio
para aquellos cargos de eleccién popular y no asi a los de designacién y/o concurso.

Por lo anterior es que ponemos a consideracion de ustedes la siguiente:

Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de México, con la finalidad de que las personas con antecedentes de
denuncia, investigacion, procesamiento, sancion y/o sentencia como
agresores de violencia familiar, delitos sexuales, delitos de violencia contra
las mujeres por razones de géneroen cualquiera de sus modalidades, o que
tengan antecedentes como deudor alimentario moroso y/o como agresor por
el delito de incumplimiento de obligaciones, no puedan ocupar cargos

publicos, de desighacion o concurso en el Estado.

Articulo 84.-Para ser Fiscal General de Justicia se requiere:
I-VI...
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VII. No estar condenada o condenado por sentencia ejecutoriada por el delito
de violencia politica contra las mujeres en razén de género;

VIII. No estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos en el
Estado, ni en otra entidad federativa, y

IX. No estar condenada o condenado por sentencia ejecutoriada por delitos

de violencia familiar, contra la libertad sexual o de violencia de género.
La Fiscal General o el Fiscal General podra ser removido ...

Articulo 85.- La ley determinara los requisitos necesarios para ser agente del

Ministerio Publico y agente de la Policia de Investigacion.

No podran desempefiar estos cargos quienes hayan sido destituidos en el
desemperio de iguales o similares empleos en ésta 0 en cualquiera otra entidad

federativa o en la administracion publica federal.

Tampoco podran desempefiarse quienes estén condenadas o condenados
por sentencia ejecutoriada por el delito de violencia politica contralas mujeres
en razén de género; estén inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos en el Estado de México, ni en otra entidad federativa, y quienes hayan
sido condenadas o condenado por sentencia ejecutoriada por delitos de

violencia familiar, contra la libertad sexual o de violencia de género.

Articulo 91.- Para ser magistrada o magistrado del Tribunal Superior de Justicia se
requiere:

I-VI ...

VII. No estar condenada o condenado por sentencia ejecutoriada por el delito
de violencia politica contra las mujeres en razén de género;

VIII. No estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos en el

Estado, ni en otra entidad federativa, y
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IX. No estar condenada o condenado por sentencia ejecutoriada por delitos

de violencia familiar, contra la libertad sexual o de violencia de género.

Articulo 104.- Las y los jueces de cuantia menor deberan cumplir los requisitos
establecidos en las fracciones | y, V, VII, VIl y IX del articulo 91 de esta
Constitucion, tener cuando menos 25 afios el dia de su designacion y poseer titulo
profesional de licenciado en derecho, expedido por institucion legalmente facultada

para ello.

Estado de México, a 07 de junio de 2021.

Las suscritas, CC. Lucia Montserrat Garcia Fierros, Evangelina Montiel Vazquez,
Viridiana Sanchez Diaz, Ana Karen de Jesus Flores y Fabiola Azucena Gutiérrez

Guzman, con correo electronico lasconstituyentescdmx@agmail.com, como

integrantes de Las Constituyentes MX Feministas de esta entidad y atendiendo a
las Bases de las Convocatorias emitidas para el ejercicio del Parlamento Abierto del
Secretariado Técnico para el Analisis y el Estudios de la Reforma Constitucional y

el marco legal del Estado de México 2021.

Las Constituyentes MX Feministas
iNi un paso atras en nuestros derechos!
jPor una Constitucion Feminista, Democratica, Ciudadana, Diversay

Popular!

C. Lucia Montserrat Garcia Fierros lumogafil@gmail.com

C. Evangelina Montiel Vazquez lidercolosio@hotmail.com

C. Viridiana Sanchez Diaz keniriv@hotmail.com

C. Ana Karen de Jesus Flores karendejesusflores@hotmail.com
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Feministas

C. Fabiola Azucena Gutiérrez Guzman fabiola.gutierrez.quzman@gmail.com
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Iniciativa de reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México que presenta el Colectivo Cultural Comunitario de Chimalhuacan.

Exposicion de Motivos

Hoy en dia es una necesidad imperante hablar de derechos sexuales y
reproductivos. Ante el panorama de complejidad social que viven los municipios del
Estado de México, resulta relevante establecer este tema y los aspectos que lo

integran, pues no se han garantizado dichos derechos.

Aun cuando existe una cartilla de derechos reproductivos en el Estado de
México, el acceso y la difusion aun resulta escasa, poniendo en peligro la vida de
las mujeres principalmente. Cada vez el indice de embarazos en nifias y
adolescentes se incrementa en los municipios de la periferia de la ciudad, en los
alejados de las ciudades y en los que apenas si se tiene algun servicio de salud.

México a firmado diversos tratados internacionales en los que se
compromete a dar acceso a la informacion de los derechos reproductivos, servicios

de salud que se requieran y anticonceptivos:

“[...] Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW), la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Belém
do Para), la Conferencia Internacional sobre la Poblaciéon y el Desarrollo, El Cairo (1994), y la

Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing.”!

Sin embargo, llama la atencién que uno de los estados con mayor poblacion
no reconozca en su constitucion la importancia de los derechos sexuales y

reproductivos como parte de los derechos humanos.

! Marisol Salazar Garcia, Los derechos sexuales y los derechos reproductivos de las mujeres en México en el marco juridico
internacional. En Los derechos reproductivos de las mujeres en México, Patricia Galeana Coord., México, UBIJUS editorial,
p. 72.



Mostrarlos en la constitucion es una forma de garantizar el que se comprenda
y se implementen acciones prioritarias, trascendentes en la vida de las personas y

de las comunidades.

Ademas, sabemos que histéricamente es a las mujeres a quienes mas ha
afectado la ausencia de reconocimiento de los derechos reproductivos, pues
muchas de ellas tuvieron que volverse madres sin desearlo, nifias tuvieron que parir
e incluso muchas de ellas estuvieron en posibilidades de morir en el parto, una gran
cantidad de mujeres se realiz6 abortos poniendo en peligro su vida, y gran parte de
ellas no tuvo conocimiento de cémo planificar una familia, entre otros aspectos que

se asumieron y se fueron normalizando.

La falta de reconocimiento de los derechos reproductivos marca una
desigualdad y se recrudece cuando hay pobreza y limitaciones para poder acceder

a la informacién o servicios de salud y educativos.

“Las caracteristicas educativas de las mujeres de 15 a 19 afios que registraron un nacimiento
entre los aflos 2015y 2017, son: 52.9% tenia secundaria o equivalente; 21.6% bachillerato o
preparatoria; 14.2% primaria completa; 1.3% primaria incompleta y 0.9% no contaba con

ninguna escolaridad.” 2

Ademas, no sélo tienen que ver con esos aspectos, sino que se ven
afectadas areas de desarrollo personal, emocional, social, econémica y cultural, y

la relacién entre mujeres y hombres.

Hablar de derechos reproductivos es abordar los derechos humanos, y
evidenciar la responsabilidad que tiene el Estado de promover y defender su
reconocimiento y aplicacion en todos los dmbitos necesarios. La reproduccion
humana no es un tema que se deba seguir tomando a la ligera y asumir que sélo es

responsabilidad de cada mujer.

2 Consultado en:
https://coespo.edomex.gob.mx/sites/coespo.edomex.gob.mx/files/files/2019/Nuevos/Embarazo%20adoles

cente.pdf
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Por ello, lo que se propone es que se exprese de manera clara y precisa un
rubro en el que se hable de derechos humanos y en especifico un articulo que
aborde los derechos sexuales y reproductivos, mas alla de lo que actualmente
establece el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

que a contitucion se transcribe:

“Articulo 4o. ... ... Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable

e informada sobre el nimero vy el espaciamiento de sus hijos”3

Aln cuando existe una cartilla de Derechos sexuales y reproductivos,
elaborada por el Consejo Estatal de Poblacion (COESPO)* definirla en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México visibiliza una
problematica y la focaliza como prioritaria, por ello, atentamente realizamos la
siguiente propuesta para adicionar como onceavo parrafo del articulo 5° de la Carta

Magna local el siguiente:

Articulo 5-

Todas las personas gozaran del derecho a la educacion en sexualidad, las
autoridades deberan proporcionar informacion objetiva y laica. Asimismo,
toda personatiene derechos a decidir de manera libre, voluntaria e informada
el niumero de hijos e hijas que deseen, para ello, el Estado promovera
servicios integrales sobre salud reproductiva que incluyan la gratuidad y
calidad de los servicios de atencion que permitan que la decision respete la
integridad corporal y salud de las y los afectados y que procure la libre
decision de las mujeres.

3 Consultado en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion Politica.pdf
4 Consultado en:
http://coespo.edomex.gob.mx/sites/coespo.edomex.gob.mx/files/files/COESPO PDF DSR14.pdf
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Chimalhuacén, Estado de México a 1 de junio de 2021.
Nombres de quienes presentan:

Julieta Valentino Vazquez

Vanessa Cardoso Castro

Orlando Siles Vega

Uriel Siles Vega

Romeo Valentin Arellanes.
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 34 Quarter
de la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del

Estado de México.
EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el CENSO 2020, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), en el Estado de México somos 8 millones 353 mil 540 mujeres
distribuidas entre los 125 municipios que integran a nuestra entidad, con lo cual,

representamos el 51.4% del total de la poblacién mexiquense.

Esta discreta, pero significativa mayoria histérica y sistémica, ha sido tratada como
un sector minorizado, teniendo que luchar, primero, por el reconocimiento de sus
derechos, y después por la posibilidad de ejercerlos. Resultado de estas luchas, sin
lugar a dudas, se encuentra la creacion de la Secretaria de la Mujer, y antes de ello,
el reconocimiento del clima de violencia que impide a las mujeres el acceso y goce
pleno de sus derechos, que motiva la creacién de las Unidades de Igualdad de
Género y Erradicacion de la Violencia dentro de la administracion publica

mexiquense.

No omitimos mencionar que, con informacion del informe de Violencia Feminicida
en México, elaborado por ONU Muijeres, el Estado de México es el que ha ocupado
el primer lugar el mayor numero de veces con las tasas mas altas de asesinatos a

mujeres, ahora catalogados como feminicidios (1986, 1988, 1997 y 2005).

Igualmente, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion
sobre la Seguridad Publica (ENVIPE) 2019, realizada por el INEGI, se estima que
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la tasé de victimas en el Estado de México para el caso femenino fue de 38 mil 297
mujeres por cada 100 mil, de las misma forma de acuerdo con el reporte anual del
Sistema Nacional de Seguridad Publica 2020 (SNTSP), en el pais se registraron
940 casos de feminicidio, de los cuales el Estado de México ocup6 el primer lugar
con 150 casos de feminicidio, cifra que aument6 respecto con el afios anterior
(2019) con 122 casos de feminicidio, dentro de los 100 municipios con mayor
violencia feminicida, 21 municipios pertenecen al Estado de México, estos son:
Atizapan de Zaragoza, Ecatepec, Tecamac, Tultitthn, Chimalhuacan, Zumpango,
Chalco, Nezahualcoyotl, Toluca, Valle de Chalco, Huehuetoca, La Paz, Naucalpan,
Nicolas Romero, Tenango del Valle, Teoloyucan, Almoloya de Juérez Ixtapan de la
Sal, Ixtlahuaca, Nextlalpan y Teotihuacan.

Cabe mencionar que el Estado de México tiene actualmente dos Alertas de Género,
una para combatir el feminicidio, y otra enfocada a la desaparicion; ambas fungen
como mecanismos de accion gubernamental de emergencia que tienen como fin

enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado.

La primera Alerta de género contra las mujeres fue declarada en 2015 por el
Sistema Nacional de Prevencion, Atencién, Sancion y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres, siendo 11 municipios: Ecatepec de Morelos, Nezahualcéyotl,
Tlalnepantla de Baz, Toluca, Chimalhuacan, Naucalpan de Juarez, Tultitlan,
Ixtapaluca, Valle de Chalco Solidaridad, Cuautitlan Izcalli y Chalco del Estado de
México; y en 2019, la CONAVIM declaré una segunda Alerta, esta vez enfocada a
la desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres en la entidad, en siete de los

municipios que ya estaban considerados en la primera alerta.

En 2018, la Comision de Derechos Humanos del Estado de México emitid la
Recomendacion General 1/2018 sobre la situacion de la Violencia de Género en el
Estado de México, en particular de la Violencia Feminicida, donde hace referencia
ala creacion de las Unidades de Género como medida de prevencion de la violencia

de género. Las Unidades deberan ser instancias mediadoras y de monitoreo
2
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favor de las mujeres que se desempefan laboralmente dentro de cada una de las
instancias de la Administracion Publica Estatal, sabiendo que su objetivo principal
es la implementacion de acciones transversales con perspectiva de género para el
alcance de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres dedicadas/os al servicio

publico.

Resulta imprescindible reconocer la importancia de contratar de forma obligatoria
con personal capacitado y especializado comprobable en materia de género, y que
se encuentren totalmente comprometidas y comprometidos con alcanzar la igualdad
sustantiva, asi como con cumplir con la agenda feminista y de género en el Estado

de México.

Por lo anteriormente expuesto, y para atender cada una de las necesidades de la
poblacién femenina, que por su naturaleza es plural, con necesidades diferentes y
aspiraciones distintas con base en la condiciones socio culturales, politicas y
econdémicas que presenta cada municipio, consideramos necesaria y exigimos que
lo dispuesto en el Capitulo Noveno Bis, de la Ley de Igualdad de Trato y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México referente a las
Unidades de Igualdad de Género y Erradicacion de la Violencia para las
dependencias del Ejecutivo, sus organismos auxiliares, los Poderes Legislativo y
Judicial, los organismos autbnomos y municipios, se extienda a la necesidad de
contratar personal capacitado y profesionalizado en materia de género, de manera

tal que pueda cumplir con las atribuciones enunciadas en el articulo 34 Ter.

Se plantea la adicion de un articulo 34 Quarter que establezca las caracteristicas
deseables para las titulares de las Unidades, para quedar de acuerdo con el

siguiente:
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Cuadro comparativo propuesto

Texto vigente Propuesta de adicion
- Articulo 34 Quarter. - Las personas que
ocupen la titularidad de una Unidad de
Género deberan poseer las caracteristicas
siguientes:

e En municipios que tengan una
poblacion de hasta 150 mil
habitantes, podran tener titulo
profesional de educacion superior;
en los municipios que tengan mas
de 150 mil o que sean cabecera
distrital, tener titulo profesional de
educacion superior;

e Contar con conocimientos en
perspectiva de género e igualdad
sustantiva no mayores a 5 afos,
comprobables y expedidos por
institucion  estatal, nacional o
internacional;

e Contar con al menos una
certificaciéon de competencia laboral
en la materia, expedida por
institucion con reconocimiento de
validez oficial, que asegure los
conocimientos y habilidades para

desempeiniar el cargo.
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Proyecto de Decreto
Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta Asamblea, el

siguiente:

UNICO. - Se adiciona el articulo 34 Quarter a la Ley de Igualdad de Trato y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México para quedar como

sigue:

ARTICULO 34 QUARTER. - Las personas que ocupen la titularidad de una
Unidad de Género deberan poseer las caracteristicas siguientes:

I.  En municipios que tengan una poblacién de hasta 150 mil
habitantes, podran tener titulo profesional de educacion superior;
en los municipios que tengan méas de 150 mil o que sean cabecera
distrital, tener titulo profesional de educacion superior;

II.  Contar con conocimientos en perspectiva de género e igualdad
sustantiva no mayores a 5 afios, comprobables y expedidos por
institucion estatal, nacional o internacional,

lll.  Contar con al menos una certificacion de competencia laboral en
la materia, expedida por institucion con reconocimiento de validez
oficial, que asegure los conocimientos y habilidades para

desempefiar el cargo.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

Periddico Oficial “Gaceta del Estado de México”.
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Toluca, México, 30 de junio de 2021.

Centro de Estudio y Liderazgo de las Mujeres SIUAJ A.C
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PROPUESTA PARA REFORMA DEL CODIGO CIVIL DEL

ESTADO DE MEXICO

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En términos de lo dispuesto por el articulo 51 fraccion VI de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, someto a la consideracién de
esta H. Legislatura, por el digno conducto de ustedes, la presente iniciativa de
Reforma al Cédigo Civil del Estado de México, que contiene como fundamento

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en 1990, retir6 a la homosexualidad
de la Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades y otros Problemas
de Salud, reconociendola como una atraccion emocional, romantica, sexual o
afectiva duradera que se manifiesta de una persona a otra, interactia con el
sexo, género, vinculos afectivos, erotismo, reproductividad e identidad de género

en la construccion de la identidad sexual de las personas.

Por lo que hace a la identidad de género, la OMS, considera que es la vivencia
interna e individual del género tal como cada persona la experimenta
profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al
momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria
involucrar la modificacion de la apariencia o la funcion corporal a través de
técnicas médicas, quirargicas o de otra indole, siempre que la misma sea
libremente escogida) y otras expresiones de género, que abarca la vestimenta,

el modo de hablar y los modales.



Ambos conceptos, la orientacion sexual e identidad de género, fueron recogidos
en los principios de Yogyakarta, un documento redactado en noviembre de 2006
en la ciudad Indonesia, Yogyakarta, por un grupo de especialistas, integrantes
de la academia y activistas en Derechos Humanos y Derecho Internacional de
varios paises. Dicho documento contiene una serie de principios legales cuyo fin
es su aplicacion en el marco internacional de los derechos humanos con relacion
a la orientacion sexual e identidad de género de las personas y sefala con
claridad las acciones necesarias para garantizar el respeto y proteccion a las

prerrogativas de la poblaciéon LGBTTTI+.

Lo anterior, deriva de las acciones urgentes, integrales y transversales que el
Estado debe incorporar, ejecutar y promover, para atender la discriminacion,
violencia y exclusién histérica y sistematica de la que han sido objeto y que les
ha colocado, en multiples ocasiones, como victimas frente a la negacion del
ejercicio de sus derechos, motivada por los prejuicios y estereotipos vinculados

a su orientacion sexual, expresion o identidad de género.

Frente a esta problematica, organismos internacionales como la Organizacién
de Naciones Unidas, la Organizacién de Estados Americanos y el Parlamento
Europeo, se han pronunciado por condenar los actos de violencia y las
violaciones de Derechos Humanos relacionadas y perpetrados contra las

personas en virtud de su orientacioén sexual e identidad de género.

Ademas, es preciso tomar en cuenta la declaracion del 19 de diciembre del 2008
sobre orientacion sexual e identidad de género de las Naciones Unidas, firmada
por nuestro pais que sefiala: "Reafirmamos el principio de no discriminacion, que
exige que los Derechos Humanos se apliquen por igual a todos los seres

humanos, independientemente de su orientacion sexual e identidad de género".

Por lo que subraya la imperante necesidad de revertir la exclusion social que
produce la discriminacion en diferentes niveles por orientacion sexual conocida
como homofobia y la transfobia, generada por el rechazo a la identidad de

género, a fin de auspiciar ambientes mas tolerantes y respetuosos para que las



personas LGBTTTI+ asuman con plenitud su identidad sexual para ponerle fin a
esta situacion y permitir que se incorporen al progreso social, econémico, cultural
y politico en beneficio de ellas, sus familias y de las naciones a las que

pertenecen.

En este sentido, la homofobia, la transfobia y la bifobia definidas como aquellas
conductas transgresoras que laceran los derechos de las personas por su
orientacién sexual o su identidad de género, se manifiestan no solo de manera
persona sino también institucional, entendiendo como violencia institucional,
aquellas préacticas, actos u omisiones de las y los servidores publicos de
cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar,

obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos.

Colocar a la par una orientacién sexual a una problematica como las adicciones
dentro del Cddigo Civil del Estado de México, para nulificar o impedir el
matrimonio representa una mirada estigmatizante, discriminatoria y
criminalizante que atenta en contra de las prerrogativas fundamentales de las
personas bisexuales, de manera especifica el libre desarrollo de la personalidad,

la igualdad y la no discriminacion.

La bisexualidad, como una caracteristica inherente de las personas, no puede
ser caractrizada como un elemento para impedir y nulificar la formacion de una
familia y los derechos que conllevan la obtencion de una union civil. Por lo tanto,
es menester del Estado velar por la aplicacién de un Estado de Derecho, libre de
cualquier forma de segregacion por cualquier motivo, lo cual ya ha quedado
establecido dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en sus articulos 1° y 4°, asi como en el articulo 5° de la Constitucion del Estado

Libre y Soberano de México.



PROPUESTA

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 4.7 Bis y 4.72 del Cédigo Civil del

Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 4.7.- Son impedimentos para contraer matrimonio:

(...)
IX. La impotencia incurable para la copula e-la-bisexualidad; las enfermedades

cronicas e incurables que sean contagiosas o0 hereditarias. No seran

impedimentos cuando por escrito sean aceptadas por el otro contrayente.

(...)

Legitimaciéon y plazo para pedir la nulidad por embriaguez o uso de drogas

Articulo 4.72.- La nulidad por embriaguez, uso de estupefacientes, psicotrépicos

o de cualquier otra sustancia que altere la conducta y produzca dependencia.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial

“Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.



Toluca de Lerdo a 30 de mayo de 2021, FUERA DEL CLOSET A.C.



Toluca, México a 30 de junio de 2021

HONORABLE PARLAMENTO ABIERTO. PRESENTE:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 51 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, el colectivo MIELgbt+ se sirve de proporcionar este proyecto de ley
unico, el cual contiene las diversas reformas, adiciones y/o modificaciones a leyes estatales que
consideramos necesarias para el optimo cumplimiento de los derechos humanos de las y los
mexiquenses.

Sin mayor predmbulo disponemos lo siguiente:

Iniciativa de adicion a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano De México al capitulo
segundo, "del poder legislativo”, seccién segunda “de las facultades y obligaciones de la
legislatura”, en su Articulo 61, fraccién primera para quedar como sigue:

Articulo 61. Son facultades y obligaciones de la legislatura:

I. Expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los
ramos de la administracion del gobierno; las anteriores deben de expedirse
garantizando el cumplimiento de los principios constitucionales, los derechos humanos
y sus garantias comprendidos en el articulo 5to de esta Constitucion.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Si bien en la toma de protesta a una diputacion local, a quien asume el cargo se le cuestiona
";Protesta guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, las leyes que de una y otra emanen
y desempeiiar leal y patriéticamente con los deberes de su encargo?” y en respuesta dice “Si,
protesto” muchas ocasiones olvidan que su servicio de representatividad es para la ciudadania
mexiquense

Hacemos puntual énfasis en el articulo quinto principalmente por el contenido de su parrafo
primero, tercero y cuarto, los cuales dicen lo siguiente:

Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta Constitucion y en las leyes que
de ésta emanen, por lo que gozaran de las garantias para su proteccién, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.



Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicidn social, condiciones de salud, religion, opiniones, orientacién sexual e
identidad de género, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Siendo reiterativos con las y los diputados de que no Gnicamente tienen la facultad de expedir

leyes, sino, también tienen la obligacidn de expedirlas con la certeza de que seran progresivas,
de acuerdo a nuestros tiempos y garantizaran los derechos humanos de la poblacion.

ATENTAMENTE.

C. Irving Tob6n Bravo. C. Edson Jesus Flores Morales. C. Kenya Dinorah Tovar Ocampo.



Obligacion del Estado de México para garantizar el derecho a formar una familia a

personas del mismo sexo

Exposicién de motivos

Garantizar igualdad de derechos a los ciudadanos de una nacion es una obligacion del
Estado. A partir de esta premisa resulta de vital importancia hacer lo necesario para que,
en la realidad, las personas que habitamos el Estado de México tengamos acceso a

igualdad de derechos y obligaciones, tal es el caso del derecho a formar una familia.

En la actualidad, las personas del mismo sexo no pueden contraer matrimonio en la
entidad, esto debido a que el Cédigo Civil del Estado de México no lo permite ya que en

su articulo 4.1 Bis se lee lo siguiente:

“Articulo 4.1 Bis.- EI matrimonio es una institucion de caracter publico e interés
social, por medio de la cual un hombre y una mujer voluntariamente deciden
compartir un estado de vida para la busqueda de su realizacion personal y la fundacién

de una familia.”

Lo anterior contraviene a lo plasmado en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos que indica lo siguiente:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en

los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.



Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo

a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y

la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos

y libertades de las personas.”

Considerando lo anterior, cualquier persona habitante o vecina de la entidad que desee
contraer matrimonio, tratandose de personas del mismo sexo con la finalidad de formar
una familia, no puede hacerlo por lo mencionado en el Cédigo Civil mexiquense. Lo
anterior me ocurrié directamente junto a mi esposo durante el afio anterior, cuando

recibimos la negativa de obtener acta de matrimonio debido a nuestra orientacion sexual.



Como consecuencia de esta negativa promovimos un juicio de amparo en el Juzgado
Quinto de Distrito en el Estado de México, con residencia en Nezahualcéyotl y sélo a
través de este medio fue posible ejercer nuestros derechos como ciudadanos y celebrar

el matrimonio solicitado.

Resulta lamentable que se deba proceder a un juicio de amparo federal para obtener
acta de matrimonio para las parejas homosexuales, a pesar de que existe jurisprudencia
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual se encuentra
disponible en la Gaceta del Semanario Judicial de la federacion, Décima Epoca, Libro
25, diciembre de 2015 Tomo I, pagina 187, del titulo y texto:

‘MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. LAS NORMAS CIVILES QUE
IMPIDEN ESTA POSIBILIDAD, PROVOCAN UNA DOBLE DISCRIMINACION, AL
PRIVAR A LAS PAREJAS HOMOSEXUALES DE LOS BENEFICIOS MATERIALES Y
EXPRESIVOS QUE SE OBTIENEN CON DICHA INSTITUCION. El matrimonio comporta
el derecho a tener acceso a los beneficios expresivos asociados a dicha institucion, asi
como el derecho a otros beneficios materiales, econémicos y no econémicos, que las
leyes adscriben al matrimonio (por causa de muerte de uno de los conyuges, de
solidaridad, de propiedad, en la toma subrogada de decisiones médicas, migratorios,
etcétera). En este sentido, las normas civiles que impiden a las parejas del mismo
sexo el acceso a la institucion matrimonial producen una doble discriminacién,
pues no sélo se les priva a las parejas homosexuales de los beneficios expresivos
gue comporta el matrimonio, sino también de los materiales; exclusién que pudiera
incluso llegar a afectar a sus hijos al colocarlos en un plano de desventajarespecto

de los hijos de las parejas heterosexuales.”

Por otro lado, el articulo 4° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

manifiesta lo siguiente:



“Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacién y el desarrollo de la familia.”

Claramente en este ultimo articulo se ordena a los estados miembros de la Federacion,
regular las cuestiones pertinentes al estado civil de las personas, reconociendo en el
matrimonio, la institucion encargada de proteger la organizacion y el desarrollo de la

familia y, por ello, en el Cédigo Civil de la entidad se establece lo siguiente:

“Articulo 4.1.- Las disposiciones de este Codigo que se refieran a la familia, son de orden
publico e interés social y tienen por objeto proteger su organizacion y el desarrollo integral

de sus miembros, basados en el respeto a su dignidad, libertad y la equidad de género.

Las relaciones juridicas familiares constituyen el conjunto de deberes, derechos y
obligaciones de las personas integrantes del grupo familiar, derivado de lazos de

matrimonio, concubinato o parentesco.

Es deber de los miembros de la familia observar entre ellos consideracion, solidaridad y

respeto reciprocos en el desarrollo de las relaciones familiares.
CAPITULO I BIS

DE LOS REQUISITOS PARA CONTRAER MATRIMONIO
Concepto de matrimonio

Articulo 4.1 Bis.- El matrimonio es una institucion de caracter publico e interés social,
por medio de la cual un hombre y una mujer voluntariamente deciden compartir un

estado de vida para la busqueda de su realizacion personal y la fundacion de una familia.



Solemnidades para la celebracion del matrimonio

Articulo 4.2.- El matrimonio debe celebrarse, con las solemnidades siguientes:
I. Ante el Titular o los Oficiales del Registro Civil;

Il. Con la presencia de los contrayentes, en el lugar, dia y hora, designados.
[ll. Derogado

IV. La lectura del acta.

V. Derogado

VI. En caso de no existir impedimento, se hara saber a los contrayentes los derechos y
obligaciones del matrimonio y preguntara a cada uno de ellos si es su voluntad unirse en
matrimonio, estando conformes, los declarara unidos en nombre de la Ley y la sociedad,

firmando el acta correspondiente.
Irrenunciables los fines del matrimonio

Articulo 4.3.- Cualquier estipulacion contraria a los fines esenciales del matrimonio, se

tendra por no puesta. Edad para contraer matrimonio.

Articulo 4.4. Para contraer matrimonio, la mujer y el hombre necesitan haber cumplido

dieciocho afos. Derogado. Personas que deben consentir el matrimonio de menores
Articulo 4.5. Derogado. Causa para justificar el consentimiento expreso.

Articulo 4.6. Derogado. Impedimentos para contraer matrimonio

Articulo 4.7.- Son impedimentos para contraer matrimonio:

l. La falta de edad requerida por la ley.

Il. Derogada.

[ll. El parentesco por consanguinidad sin limitacion de grado en linea recta, ascendente
o descendente; en segundo grado en linea colateral y el del tercer grado colateral,

siempre gque no se haya obtenido dispensa,;

IV. El parentesco de afinidad que hubiere existido en linea recta, sin limitacion alguna;
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V. Derogado.

VI. El atentado contra la vida de alguno de los casados, judicialmente comprobado, para

contraer matrimonio con el que quede libre;
VII. La violencia para obtener el consentimiento para celebrar el matrimonio;

VIIl. La embriaguez habitual y el uso indebido y persistente de estupefacientes,
psicotropicos o de cualquier otra sustancia que altere la conducta y produzca

dependencia,

IX. La impotencia incurable para la copula o la bisexualidad; las enfermedades cronicas

e incurables que sean contagiosas o hereditarias.

No seran impedimentos cuando por escrito sean aceptadas por el otro contrayente. X.
Trastornos mentales, aunque haya espacios de lucidez; XI. El matrimonio subsistente de

alguno de los contrayentes.
Imposibilidad de matrimonio entre adoptante y adoptado

Articulo 4.8. El adoptante no puede contraer matrimonio con el adoptado o sus

descendientes. Requisitos para que el tutor y su pupilo puedan contraer matrimonio

Articulo 4.9.- El tutor no puede contraer matrimonio con persona que haya estado o esté
bajo su guarda, a no ser que obtenga dispensa, la que no se concedera por el Juez de

Primera Instancia, sino cuando hayan sido aprobadas las cuentas de la tutela.
Prohibicion para el curador y sus descendientes

Articulo 4.10.- La prohibicion sefialada en el articulo anterior comprende también al

curador y a los descendientes de éste y del tutor.
Oficial con conocimiento de impedimentos para el matrimonio

Articulo 4.11.- ElI Oficial del Registro Civil que tenga conocimiento de que los
pretendientes tienen impedimento para contraer matrimonio, levantara acta, en la que

hara constar los datos que le hagan suponer que existe el impedimento. El acta firmada



por los que en ella intervinieren, sera remitida al Juez de Primera Instancia que
corresponda para que con audiencia de los pretendientes y del denunciante, haga la

calificacién del impedimento.
Denuncia de impedimentos de matrimonio.

Articulo 4.12.- Las denuncias de impedimento pueden hacerse por cualquiera persona
bajo protesta de decir verdad. Si se declara no haber impedimento, el denunciante de

mala fe, sera condenado al pago de las costas, dafios y perjuicios.
De los impedimentos no hay desistimiento

Articulo 4.13.- Denunciado el impedimento el denunciante no se podra desistir de él, y el
Oficial del Registro Civil suspendera la celebracién del matrimonio, en tanto se decida

por el Juez o se obtenga dispensa.
Matrimonio sin dispensa entre tutor y pupilo

Articulo 4.14.- Cuando el tutor, el curador o sus descendientes contraen matrimonio con
la persona que ha estado o esta bajo la guarda de aquellos sin haber obtenido dispensa,
el Juez nombrara inmediatamente un tutor interino que reciba los bienes y los administre
mientras obtiene la dispensa. En este supuesto el matrimonio se considerara celebrado

bajo el régimen de separacion de bienes, aunque se haya pactado lo contrario.
Matrimonio de mexicanos en el extranjero

Articulo 4.15.- Tratdndose de mexicanos que se casen en el extranjero y que se
domicilien en el Estado, pueden solicitar la trascripcion del acta de matrimonio en la
Oficialia del Registro Civil que corresponda. Los efectos civiles, se retrotraeran a la fecha

de la celebracion del matrimonio.

CAPITULO I

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE NACEN DEL MATRIMONIO
Obligaciones entre los cényuges

Articulo 4.16.- Los coOnyuges estdn obligados a guardarse fidelidad, solidaridad,
respetarse en su integridad fisica y psicolégica, dignidad, bienes, creencias,
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nacionalidad, origenes étnicos o de raza y en su condicién de género, a contribuir a los

fines del matrimonio y a socorrerse mutuamente.

Los conyuges tienen derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre
el nimero de hijos que deseen tener, asi como a emplear métodos de reproduccion
asistida para lograr su propia descendencia. Este derecho sélo seré ejercido por comuan
acuerdo de los cényuges y de conformidad con las restricciones que al efecto

establezcan las leyes.
Domicilio conyugal

Articulo 4.17.- Los cényuges viviran en el domicilio conyugal. Se considera domicilio
conyugal el lugar establecido de comun acuerdo por los consortes, en el cual ambos
disfrutan de la misma autoridad y de consideraciones iguales, con independencia de

terceros, que vivan en el mismo domicilio.

Los Tribunales podran eximir de esta obligacion a alguno de ellos, cuando el otro traslade
su domicilio a otro pais o0 entidad federativa, se establezca en lugar insalubre o

indecoroso.
Sostenimiento econémico del hogar

Articulo 4.18.- Los conyuges contribuiran econdmicamente al sostenimiento del hogar, a
sus alimentos y a los de sus hijos, sin perjuicio de distribuirse la carga en la forma y

proporcién que acuerden.

No tiene esta obligacion el conyuge que carezca de bienes propios y esté imposibilitado
para trabajar; ni el que por convenio tacito o expreso, se ocupe de las labores del hogar
o de la atencion de los hijos. En estos casos, el otro conyuge solventara integramente

esos gastos.

El trabajo del hogar consiste en realizar tareas de administracion, direccidon y atenciéon
del hogar, asi como el cuidado de la familia, se consideran aportaciones econémicas
para el sostenimiento del hogar, los alimentos y la adquisicién de los bienes durante el

matrimonio, equivalentes a la aportacion econémica del otro conyuge.



Los derechos y obligaciones que nacen del matrimonio seran siempre iguales para los

conyuges, independientemente de su aportacion econdmica al sostenimiento del hogar.
Educacién de los hijos y administracion de bienes

Articulo 4.19.- Los conyuges de comun acuerdo decidiran lo relativo a la educacion y
formacion de los hijos, basados en la crianza positiva, el amor, el didlogo y el respeto,
guedando prohibido el castigo corporal, el castigo humillante y el ejercicio de cualquier
tipo de violencia en este proceso, asi como a la administracion de los bienes que sean
comunes a los conyuges o que pertenezcan a los hijos sujetos a su patria potestad. En
caso de desacuerdo el Juez de Primera Instancia resolvera lo conducente, sin necesidad
de juicio.

Libertad entre los conyuges para elegir su actividad

Articulo 4.20.- Los conyuges podran desempeiiar la actividad, ocupacion, profesion u

oficio que elijan, siendo licitos.

Administracién de bienes por el cOnyuge menor
Articulo 4.21.- Derogado.

Compraventa entre cényuges

Articulo 4.22.- El contrato de compraventa, s6lo puede celebrarse entre los cényuges
cuando el matrimonio esté sujeto al régimen de separacion de bienes. Entre conyuges

no hay prescripcion

Articulo 4.23.- Entre los cdnyuges no corre el plazo para la prescripcion.”

Como puede observarse en las disposiciones sefaladas, el Cédigo Civil del Estado de
México acata la encomienda del articulo 4° en el que se indica la proteccion de la
organizacion y el desarrollo de la familia y se establece al matrimonio como una
institucion de orden publico e interés social a través de la cual, se pueden realizar los
fines esenciales de la familia, pero que también y derivados de éste, surgen derechos y

obligaciones que contribuyen al desarrollo de la misma.



Sin embargo, el articulo 4.1 Bis de dicho Cédigo Civil se equivoca al conceptualizar al
matrimonio como una institucion de caracter publico e interés social por medio de la cual
un hombre y una mujer voluntariamente deciden compartir un estado de vida para la
busqueda de su realizacibn personal y la fundacion de una familia, resulta
inconstitucional, al excluir a parejas del mismo sexo y negarles la posibilidad de
gue puedan acceder al matrimonio con todos sus derechos y deberes que ello

implica.

Ahora bien, el articulo 4.1 Bis del Cddigo antes referido, hace una distincion basada en
asumir que las parejas contrayentes pertenecen a sexos opuestos, ya que de forma
implicita hace una distincion entre las parejas de distinto sexo y las parejas del
mismo sexo, en tanto a las primeras permite el acceso al matrimonio, y a las

segundas no.

Lo anterior ocurre en virtud de que concede el poder normativo para casarse a cualquier
persona habitante o vecina de la entidad, independientemente de su preferencia sexual,
pero en la practica se ve limitado porque Unicamente puede ejercerse para contraer

matrimonio con alguien del sexo opuesto.

Considerando lo anterior, el articulo en cuestién hace distincion sustentada en las
preferencias sexuales de los contrayentes, hecho que es discriminatorio, por lo
gue no puede considerarse apegado al principio de igualdad que esta establecido

en nuestra Carta Magna.

Hoy dia no pueden entenderse a las familias como las tradicionales, es decir, aquellas
gue poseen padre, madre e hijos bioldgicos, nuestra Carta Magna entiende a la familia

como realidad social, esto significa que la proteccion que brinda debe atender todas sus

10



formas existentes en la sociedad: familias monoparentales compuestas por un padre o
una madre e hijos; familias extensas o0 consanguineas y también, familias
homoparentales conformadas por padres del mismo sexo con hijos ya sea bioldgicos o

adoptivos o sin ellos.

Resulta de vital importancia atender el ordenamiento de nuestra Carta Magna y, en aras
de garantizar a todas y todos los ciudadanos derechos y obligaciones por igual, propongo
modificar el Cédigo Civil del Estado de México, Articulo 4.1 Bis, con la finalidad de
garantizar el principio de igualdad y la no discriminacion, ya que el actual ordenamiento
evidencia un trato diferenciado entre parejas homoparentales y parejas heterosexuales,
privando a personas del mismo sexo de manera injustificada gozar de los beneficios que
trae consigo acceder al matrimonio; ya que estas ayudas constituyen una mejora en la
calidad de vida de las personas, ademas de otorgar elementos de tipo econémico y no

econdmico vinculados al matrimonio.

Lo anterior implica que, negarles a las parejas homosexuales tales beneficios que son
accesibles a las personas heterosexuales, conlleva dar un trato diferenciado a los
homosexuales negando derechos sin fundamento en menoscabo de aquellos que
corresponden como individuos proporcionando derechos incompletos partiendo de su

orientacion sexual.

Fuentes:

Caddigo Civil del Estado de México disponible en:
http://leqgislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.qgob.mx/files/files/pdf/cod/vig/
codvig001.pdf

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion Politica.pdf
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Accion de inconstitucionalidad 29/2018 en Diario Oficial de la Federacion: 31/05/2019
disponible en:https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5561626&fecha=31/05/2019

Propuesta
LIBRO CUARTO
Del Derecho Familiar
TITULO PRIMERO
DE LA FAMILIA'Y EL MATRIMONIO
CAPITULO I BIS
DE LOS REQUISITOS PARA CONTRAER MATRIMONIO
Concepto de matrimonio

Se modifica el Articulo 4.1 Bis.- El matrimonio es la unién libre de dos personas que
deciden voluntariamente compartir un estado de vida, en el que ambas se proporcionan

respeto, igualdad y ayuda mutua para fundar una familia.
Solemnidades para la celebracion del matrimonio
Se deroga la fraccion VI del Articulo 4.2

Se modifica el articulo 4.4. Para contraer matrimonio, ambas personas necesitan haber

cumplido dieciocho afios.

Impedimentos para contraer matrimonio

Se deroga la fraccion VIII del Articulo 4.7

Oficial con conocimiento de impedimentos para el matrimonio
Se deroga el Articulo 4.11

Denuncia de impedimentos de matrimonio

Se deroga el Articulo 4.12
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De los impedimentos no hay desistimiento

Se deroga el Articulo 4.13

CAPITULO II

De los derechos y obligaciones que nacen del Matrimonio
Domicilio conyugal

Se modifica el Articulo 4.17.- Los conyuges vivirdn en el domicilio conyugal. Se
considera domicilio conyugal el lugar establecido de comun acuerdo por ambos
contrayentes, en el cual ambos disfrutan de la misma autoridad y de consideraciones

iguales, con independencia de terceros, que vivan en el mismo domicilio.

Los Tribunales podran eximir de esta obligacion a alguno de ellos, cuando el otro traslade
su domicilio a otro pais o entidad federativa, se establezca en lugar que ponga en riesgo

su salud e integridad.

CAPITULO VI DE LOS MATRIMONIOS NULOS

Improcedencia de la nulidad por falta de consentimiento de los ascendientes
Se deroga el Articulo 4.65

Se deroga el Articulo 4.72

Causas de ilicitud del matrimonio

Modificacion a la fraccion 1l del Articulo 4.87.- Es ilicito, pero no nulo el matrimonio

cuando:

lll. Se celebre sin que hayan transcurrido los plazos para que los divorciados puedan
contraer matrimonio, o el fijado a uno de los contrayentes después de la nulidad o

disolucion del matrimonio.
TITULO TERCERO
Del Divorcio

Medidas precautorias en el divorcio
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Modificacion a la fraccion Il del Articulo 4.95.- A falta de acuerdo entre los conyuges,
la guarda y custodia provisional de las y los hijos se decretara por el Juez quedando
preferentemente al cuidado de la madre, si se tratase de pareja heterosexual, sin
embargo, se debera escuchar a ambos progenitores y a las hijas o hijos tomando en
cuenta la opinion del o los menores de edad, en funcion del interés superior de las nifias,
nifios y adolescentes y de los sujetos a tutela. El Juez actuara de la misma manera para

determinar la guarda y custodia mediante convenio.

Modificacion alafraccion V parrafo Il del Articulo 4.95.- El otorgamiento de la guardia
y custodia de las nifias, nifios y adolescentes o incapaces quedara preferentemente al
cuidado de la madre, si se tratase de pareja heterosexual, atendiendo al interés superior
de las nifias, nifios y adolescentes, a menos que sea la generadora de violencia familiar
0 exista peligro grave para el normal desarrollo de los hijos. No sera obstaculo para la

preferencia en la custodia, el hecho de que se carezca de recursos econdmicos.

Tecamac, Estado de México a 24 de mayo de 2021, C. Adrian Alfredo Flores Ezeta.
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PROPUESTA PARA REFORMA DEL CODIGO CIVIL

DEL ESTADO DE MEXICO

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En términos de lo dispuesto por el articulo 51 fraccion VI de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, someto a la consideracion de
esta H. Legislatura, por el digno conducto de ustedes, la presente iniciativa de
Reforma al Cédigo Civil del Estado de México, que contiene como fundamento

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Reforma Constitucional de Derechos Humanos de 2011 contempla los
principios de igualdad y no discriminacion, asi como el principio pro persona,
cuya esencia es proteger de manera mas amplia y progresiva los derechos de
todas las ciudadanas y ciudadanos, sin distincion alguna, poniendo en el centro
la dignidad, lo que constituye un cambio en el modo de entender las relaciones

entre las autoridades del Estado y la sociedad.

Generar medidas que favorezcan la inclusion de los grupos en situacion de
vulnerabilidad es deber de cualquier gobierno democratico. La inclusion del
matrimonio igualitario en el ordenamiento juridico mexicano se ha dado en
distintos frentes, no sdélo ha tenido lugar en el ambito legislativo, a través de la
modificacién de leyes locales, por ejemplo en algunos estados de la Republica
como Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Ciudad de México, Coahuila, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,

Puebla, Oaxaca, entre otros; sino también en el ambito jurisdiccional mediante



el debate constitucional y convencional en la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

El matrimonio igualitario tiene como antecedente en nuestro pais, la creacion de
la Ley de Sociedades de Convivencia en el afio 2006 por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; posteriormente, en diciembre del 2009, la propia Asamblea
Legislativa reformé el Codigo Civil para adecuar la definicion de matrimonio, a
través de la modificacion del articulo 146 del Codigo, reforma que entr6 en vigor
en marzo del 2010, donde quedo establecido que el matrimonio "es la unién libre
de dos personas para realizar la comunidad de vida, en donde ambos se
procuran respeto, igualdad y ayuda mutua. Debe celebrarse ante el Juez del

Registro Civil y con las formalidades que estipule el presente Codigo".

En el 2015, la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) emitio la

recomendacion general 23/2015, dirigida a los Titulares de los Poderes
Ejecutivos y a los Organos Legislativos de todas las entidades federativas del
pais, sobre el "matrimonio igualitario”, exhortando a que armonicen sus
ordenamientos juridicos en materia civil y/o familiar, para permitir el acceso al
matrimonio a todas las personas, respetando cabalmente lo establecido en
nuestra Carta Magna en el parrafo quinto del articulo primero, que establece que:
"Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

Afos mas tarde, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), mediane la
Tesis Jurisprudencial 43/2015 y la 8/2017, se ha pronunciado respecto de la
viabilidad del matrimonio entre personas del mismo sexo, sefialando que estas
deben ser equiparables en forma y proteccion que las parejas heterosexuales,
de tal manera que es totalmente injustificada su exclusion del matrimonio. La
razén por la cual las parejas del mismo sexo no han gozado de la misma

proteccion que las parejas heterosexuales es legado de los severos prejuicios



gue han existido tradicionalmente en su contra y por la discriminacion historica

gue han sufrido personas de la poblacion LGBTTTI+.

Este principio es reconocido igualmente por el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y la Declaracion del Milenio que, en términos generales,
disponen gue toda persona tiene los mismos derechos y libertades, sin distincion

alguna siendo por lo tanto todas y todos iguales ante la ley.

Asi, el matrimonio entre personas del mismo sexo trasciende no sélo por los
beneficios expresos que éste contiene, sino también a otros que las leyes
otorgan a dicha institucion. En el orden juridico mexicano se encuentran los de
tipo fiscal; de solidaridad; por causa de muerte de una de las personas cényuges;
de propiedad; en la toma subrogada de decisiones médicas; migratorios para

personas conyuges extranjeras, entre otros.

El derecho a contraer matrimonio constituye un derecho fundamental
relacionado con la autodeterminacion de las personas, mediante la cual toman
decisiones esenciales sobre su vida e identidad, entre ellas, cdmo y con quién

compatrtir su vida. El matrimonio es una forma, entre otras, de fundar una familia.

En razén de lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto establecer
expresamente la proteccion de estas nuevas figuras, con la finalidad de evitar
restricciones injustificadas, basadas en prejuicios y estigmas, al ejercicio del

derecho que debe corresponder a todas las personas.

El matrimonio, como acto juridico, no se reduce a la procreacion, el pensarlo
constituye una violacion al principio constitucional de igualdad, porque a partir de
ese proposito se enmarca un trato diferenciado que es contrario a los articulos
lo.y 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por tanto,

su motivacion tiene una mayor trascendencia basada en la identificacion



personal y la solidaridad mutua entre dos personas adultas que libre y
voluntariamente deciden emprender un proyecto de vida comun, formalizandolo

conforme a la ley y generando consecuencias juridicas.

PROPUESTA

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 4.1 Bis y 4.4 del Codigo Civil del
Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 4.1 Bis.- El matrimonio es una institucion de caracter publico e interés
social, por medio de la cual dos personas voluntariamente deciden compartir un
estado de vida para la busqueda de su realizacion personal y la fundacion de

una familia.

Articulo 4.4.- Para contraer matrimonio, los conyuges necesitan haber cumplido

dieciocho anos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial

“Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Toluca de Lerdo a 30 de mayo de 2021, FUERA DEL CLOSET A.C.
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INICIATIVA DE LEY CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 4.1. BIS, 4.4. 4.403, 4.404; Y SE DEROGA LA
FRACCION IX DEL ARTICULO 4.7 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais desde la reforma constitucional del afio 2011 se protegen el derecho a
la igualdad y la no discriminacién, este acto es una manifestacién de congruencia con los
tratados internacionales del que México forma parte como la Carta de las Naciones

Unidas y la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Es por ello que en el Estado de México no se puede seguir vulnerando el Derecho a
formar una familia para personas lesbianas y homosexuales y que estas sean
reconocidas civiimente, desde la década de los setenta las personas con orientacion
sexual diferente pugnan y luchan por lograr iguales condiciones y derechos que las

personas heterosexuales.

Derivado de estas luchas y el litigio estratégico se logro que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion emitiera la jurisprudencia 43/2015, esta prevé que ninguna norma juridica
debe vincular el matrimonio a la procreacion, ni limitar su celebracion Unicamente entre
un hombre y una mujer, este avance histérico permitié a lo largo y ancho de la nacién a
gue comenzaran a buscar por la via del amparo la posibilidad del reconocimiento civil de

las uniones homoparentales.

Hoy en dia 20 de 33 entidades reconocen el matrimonio igualitario, en el 2010 lo aprobé
la CDMX, en el 2012 se realizaron las primeras bodas en Quintana Roo pues su cédigo
civil contemplaba su texto la union de dos personas, Coahuila en el 2014, en el 2015
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Chihuahua y Nayarit, en eI 2016JallscoCampeche Collma I\/.I'i'choacén y Morelos, en el
2017 Baja California, en el 2018 Chiapas, en el afio 2019 San Luis Potosi, Nuevo Ledn,
Hidalgo, Baja California Sur, Aguascalientes, Oaxaca y en el 2020 Puebla y Tlaxcala, en
la mayoria de los casos fue por reforma de su Constitucién local y por mandato de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion para quien inicio juicio de amparo.

Siendo un tema agotado juridicamente las razones por las cuales no aprobar los
matrimonio igualitarios obedecen al prejuicio, estigma y discriminacion por parte de las 'y
los legisladores mexiquenses que sistematicamente han retrasado las iniciativas
presentada en los afios 2011, 2013, 2015, y que en la LX Legislatura incluso se
presentaron tres propuestas a favor por parte de tres grupos parlamentarios y que no han

dictaminado a favor para su votacion en pleno.

Sin duda, hay una deuda historica con las poblaciones diversas mexiguenses, es tiempo
de ampliar en concepto de familia para incluir a todas las configuraciones familiares, la
diversidad enriquece a la sociedades, negar la posibilidad de que una persona se
desarrolle integralmente por amar a alguien de su mismo sexo no solo va en contra de

nuestra Constitucion sino que racionalmente es inaceptable e inhumano.

PROPUESTA

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 4.1 Bis, 4.4, 4.404; y se deroga la
fraccion IX del articulo 4.7 del Codigo Civil del Estado de México, para quedar como

sigue:

Articulo 4.1 Bis.- El matrimonio es una institucién de caracter publico e interés social,
por medio del cual dos personas se unen libre y voluntariamente para compartir un

estado de vida para la busqueda de su realizacion personal.

Articulo 4.4. Para contraer matrimonio, las personas contrayentes necesitan haber
2
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cumplido dieciocho afios.

Articulo 4.403.- Se considera concubinato la relacion de hecho que tienen dos
personas, sin estar casadas y sin impedimentos legales para contraer matrimonio,
viven juntas, haciendo una vida en comun por un periodo minimo de un afio, no se
requerira para la existencia del concubinato el periodo antes sefialado, cuando

reunimos los demas requisitos, tengan hijos en comun.

Articulo 4.404.- Las personas en concubinato tienen los derechos y obligaciones
alimentarias, de familia, hereditarios y de proteccion contra la violencia familiar
reconocidos en el presente Cédigo y en otras disposiciones legales, asi como los
establecidos para los conyuges, en todo aquello que les sea aplicable, sobre todo lo

dirigidos a la proteccion de la mujer y los hijos.

Articulo 4.7.-
l. AVII. ...

IX. Derogado
X.aXl. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial “Gaceta del

Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.
Articulo Segundo. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el periodo oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de

México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.



B Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Janta 00 Coordnaces Peides
Becrmanam Wcreon perp # At ¢ frteto ga la Retbrre Cormttaooned y of Marcs Leged ol Estam e Woooo

Toluca, Estado de México ,01 de julio 2021 Doria Lépez Vazquez (Tanya Vazquez)
Mujeres TRANS Famosas Toluca e integrante de la Coalicion LGBTTTIQ+ Estado de
México.
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INICIATIVA DE LEY CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 4.1. BIS, 4.4. 4.403, 4.404; Y SE DEROGA LA
FRACCION IX DEL ARTICULO 4.7 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais desde la reforma constitucional del afio 2011 se protegen el derecho a
la igualdad y la no discriminacion, este acto es una manifestacion de congruencia con los
tratados internacionales del que México forma parte como la Carta de las Naciones

Unidas y la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Es por ello que en el Estado de México no se puede seguir vulnerando el Derecho a
formar una familia para personas lesbianas y homosexuales y que estas sean
reconocidas civilmente, desde la década de los setenta las personas con orientacion
sexual diferente pugnan y luchan por lograr iguales condiciones y derechos que las

personas heterosexuales.

Derivado de estas luchas y el litigio estratégico se logré que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion emitiera la jurisprudencia 43/2015, esta prevé que ninguna norma juridica
debe vincular el matrimonio a la procreacion, ni limitar su celebracion Unicamente entre
un hombre y una mujer, este avance historico permitié a lo largo y ancho de la nacién a
gue comenzaran a buscar por la via del amparo la posibilidad del reconocimiento civil de

las uniones homoparentales.

Hoy en dia 20 de 33 entidades reconocen el matrimonio igualitario, en el 2010 lo aprob6
la CDMX, en el 2012 se realizaron las primeras bodas en Quintana Roo pues su cédigo
civil contemplaba su texto la union de dos personas, Coahuila en el 2014, en el 2015
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Chihuahua y Nayarit, en eI 2016Jallsco CampecheCollma I\\\/.I'i'choacén y Morelos, en el
2017 Baja California, en el 2018 Chiapas, en el afio 2019 San Luis Potosi, Nuevo Ledn,
Hidalgo, Baja California Sur, Aguascalientes, Oaxacay en el 2020 Puebla y Tlaxcala, en
la mayoria de los casos fue por reforma de su Constitucidon local y por mandato de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion para quien inicio juicio de amparo.

Siendo un tema agotado juridicamente las razones por las cuales no aprobar los
matrimonio igualitarios obedecen al prejuicio, estigma y discriminacion por parte de las 'y
los legisladores mexiquenses que sistematicamente han retrasado las iniciativas
presentada en los afios 2011, 2013, 2015, y que en la LX Legislatura incluso se
presentaron tres propuestas a favor por parte de tres grupos parlamentarios y que no han

dictaminado a favor para su votacion en pleno.

Sin duda, hay una deuda historica con las poblaciones diversas mexiquenses, es tiempo
de ampliar en concepto de familia para incluir a todas las configuraciones familiares, la
diversidad enriquece a la sociedades, negar la posibilidad de que una persona se
desarrolle integralmente por amar a alguien de su mismo sexo no solo va en contra de

nuestra Constitucion sino que racionalmente es inaceptable e inhumano.

PROPUESTA

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 4.1 Bis, 4.4, 4.404; y se deroga la
fraccion IX del articulo 4.7 del Cédigo Civil del Estado de México, para quedar como

sigue:

Articulo 4.1 Bis.- El matrimonio es una institucién de caracter publico e interés social,
por medio del cual dos personas se unen libre y voluntariamente para compartir un

estado de vida para la busqueda de su realizacion personal.

Articulo 4.4. Para contraer matrimonio, las personas contrayentes necesitan haber
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cumplido dieciocho afios.

Articulo 4.403.- Se considera concubinato la relacion de hecho que tienen dos
personas, sin estar casadas y sin impedimentos legales para contraer matrimonio,
viven juntas, haciendo una vida en comun por un periodo minimo de un afio, no se
requerird para la existencia del concubinato el periodo antes sefialado, cuando

reunimos los demas requisitos, tengan hijos en comun.

Articulo 4.404.- Las personas en concubinato tienen los derechos y obligaciones
alimentarias, de familia, hereditarios y de proteccion contra la violencia familiar
reconocidos en el presente Cadigo y en otras disposiciones legales, asi como los
establecidos para los conyuges, en todo aquello que les sea aplicable, sobre todo lo

dirigidos a la proteccién de la mujer y los hijos.

Articulo 4.7 .-
l. A VIII. ...

IX. Derogado
X.aXl. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial “Gaceta del

Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.
Articulo Segundo. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el periodo oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de

México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
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INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE LA JUVENTUD DEL ESTADO DE MEXICO.

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |y 79 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, la C.
Diputada Mayra Lucero Flores Borjas, integrante del Parlamento estatal de la
juventud, participante en la comision de prevencion de violencia y seguridad, someto
a la consideracion de ésta H. Legislatura, la siguiente iniciativa de decreto por la
que se adicionan diversas disposiciones a la Ley de la Juventud del Estado de
México.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las y los jovenes mexiquenses son un factor determinante en el cambio social, el
desarrollo econdmico y cultural del estado de México, ya que en ellos recae la

transformacién del pais.

En el Estado de México, la poblacién adolescente-juvenil, comprende el grupo de
edad entre los 12 a 29 afios. En el Estado de México durante el afio 2019 la
poblacioén joven fue de 2 millones 940 mil 979, lo que representa el 17.05% del total

de la poblacion.

Por principio, hay que sefialar que, en el campo del saber social, el joven es aquél
gue todavia no es adulto, y el adulto; por su parte, en tanto significacion social, es
una condicién, una realizacién definitiva que porta significados tales como madurez,
experiencia, conocimiento, juicio, sensatez, prudencia, sabiduria, etc. De esta
manera, tenemos que el joven esta en proceso de llegar a ser eso: maduro, experto,
sensato, prudente, sabio. Lo anterior significa entonces que la juventud es un paso,
un estado pasajero, inacabado e imperfecto, un proceso de formacion o preparacion
para llegar a ser algo. Por otro lado, lo juvenil también porta significados tales como
energia, fuerza, resistencia; por ello, encontramos que, paraddjicamente, esta parte

de la poblacion “inacabada” y “en preparacion” es reiteradamente capitalizada; por



ejemplo, en el ambito de la produccién es mano de obra barata, no calificada y
fuerte. Como jévenes, hemos de recordar que nos encontramos vulnerables a
situaciones econdémicas, profesionales y sociales que, en muchas ocasiones no nos
permiten desarrollarnos como ciudadanos activos, pues a raiz de la discriminacion,
falta de oportunidades laborales y violencia a la que estamos expuestas y expuestos

no se nos permite un desarrollo optimo, de calidad y eficiente.

En otro sentido, la violencia se ha convertido, en muchos paises, en un problema
de salud publica dados el numero de victimas y la magnitud de las secuelas que
produce. La mortalidad por causas asociadas a la violencia es la responsable de los
indices crecientes de mortalidad general y de los altos porcentajes de afios de vida

perdidos.

Por su parte la morbilidad asociada a la violencia, en términos de dafos fisicos,
trastornos psicologicos (traumas, fobias, etc.), no solo limitan la funcionalidad
individual, familiar y social, sino que aumenta los costos globales de los servicios de
atencién a la salud, muchas veces los desborda y, casi siempre, trae como
consecuencia la declinacion en la calidad de las prestaciones de los servicios
sociales. El sector salud es uno de los mas afectados por la violencia en todas sus

formas.

Si bien la violencia afecta a toda la poblacién en general, son los sectores mas
postergados y en desventaja social, los que resultan particularmente impactados.
Los jovenes se encuentran inmersos a la desocupacion laboral, causada por
discriminacion y violencia juvenil; es lamentable y triste hablar de la vulnerabilidad
de las y los estudiantes joévenes, en el caso de los hombres, por los delitos como
desaparicion y homicidios relacionados a la juventud; un panorama mas
desgarrador es la situacién de las mujeres jévenes: como los feminicidios, robos,

asaltos o violaciones.
Son los jovenes los principales agentes y victimas de la violencia homicida.

Ahora bien, hablemos de la violencia politica o violencia electoral, que ha sido

definida como "cualquier accion, omision o amenaza, fortuita o deliberada, para



intimidar, hacer dafo fisico, chantajear, o abusar de una persona (actor politico) con

el propésito de determinar, retrasar o influir un proceso electoral”

Por lo anterior, respecto a las cifras y a las cuestiones cualitativas, es necesario
fomentar la participacion juvenil en cuestiones electorales, politicas y sociales para
disminuir LA VIOLENCIA POLITICA por parte de las autoridades competentes.

Existe la violencia politica contra las juventudes en dos sentidos; la primera de forma
estructural y la segunda de forma legal; la segunda tendria que mediar la primera,
con normas que garanticen una participacion equitativa de las juventudes y que

sean una plataforma para el desarrollo politico dentro de los organismos publicos.

En el campo académico existe un gran bagaje literario sobre los conceptos y
debates de la violencia politica hacia las mujeres, un tema no menor, pero es casi
nulo el estudio y la investigacion sobre la violencia politica que sufren las
juventudes. El hecho de que haya poca o nula investigacion sobre el tema no niega

sSu existencia.

En més de una ocasion la violencia politica contra los jévenes se ha hecho presente
dentro de la esfera politica; desde el poco acceso a los puestos de representacion
popular y la incidencia legislativa, hasta el discurso popular que enuncia frases
como: “usted joven, qué me va a venir a ensefiar a mi de politica” “dediquese a la
escuela”. Cuestiones que de alguna manera inhiben el desarrollo de la organizacién

y participacion politica de las juventudes.

Sin duda, ser joven y hacer politica implica diferentes retos como: a) el nivel de
influencia dentro de la participacion en un partido politico, es decir, la posibilidad de
estar dentro de la estructura que direccione la entidad politica b) el acceso a puestos
de representacion popular c) el participar en un ambiente adulto céntrico d) el
participar en condiciones diferentes y adversas como no contar con las herramientas

gue si podria tener un adulto como los recursos financieros y la trayectoria politica.

Ser joven no implica necesariamente ser inexperto. Hay que entender que el
desarrollo politico y social de las juventudes es heterogéneo; depende de las

condiciones biolégicas y sociales en las que esté inmerso el individuo. De hecho,



desde el estudio de la nifiez se ha empleado el término “autonomia progresiva” que
rompe paradigmas y que expone que un nifio o adolescente puede ir ejercitando
sus derechos conforme al grado de madurez y capacidad para hacerlo; por lo que
este enfoque muestra un desarrollo diferenciado y niega que tanto la nifiez como la

juventud sea solo una etapa de preparacion.

Con lo anterior quiero expresar que dentro de las juventudes hay jovenes que
pueden realizar una actividad politica de trascendencia a temprana edad; desde ser
lideres de su comunidad hasta ser representantes populares. No obstante, si
observamos las reglas del juego del sistema politico mexicano nos daremos cuenta
que prevalece una vision adulto céntrica-protectora, por ejemplo a) Poder votar
desde los 18 afios de edad y poder ser votado hasta los 21 afios para el caso de
diputados locales y federales b) Poder ser votado desde los 35 afios para Senador
y Presidente de la Republica c) la inexistencia de cuotas para el acceso de
personas jovenes a los espacios de representacidn politica; entre otros casos.

Si observamos la incidencia legislativa de los representantes populares nos
daremos cuenta de que no hay jévenes tomando decisiones en las comisiones de

mas alto nivel.

Por ende, es necesario que la violencia se erradique con “medios sociopoliticos”
que fomenten valores entorno a la politica, participacion, derechos y obligaciones,
es decir, tener involucrados a las y los jévenes en la vida democratica del pais
mediante candidaturas independientes o en partidos respecto a la ideologia de cada

ciudadana y ciudadano joven.

Una de las vertientes poco sefialadas y que aun, no se han legislado en materia de
la juventud es la VIOLENCIA POLITICA.

La violencia politica contra las juventudes reside en los individuos, grupos e
instituciones que expresan y evitan que las personas jévenes participen en la esfera
politica por el simple hecho de ser jovenes. No con la misma intensidad que en el
caso de la violencia politica hacia las mujeres, donde han llegado hasta agresiones

y presiones para hacerlas renunciar en el cargo; pero si con reglas formales e



informales que nos impide competir de una manera equitativa a los cargos de
eleccion popular, representacion proporcional y a la indecencia en el mando de las
entidades politicas.

El mensaje es claro, deben existir leyes que protejan a las y los jévenes en
cuestiones de participacién, de politicas y disminucién de la discriminacion vy
violencia politica contra la juventud; donde todas y todos los mexiquense tengan
oportunidad de ser candidatas y candidatos juveniles; debemos construir
mecanismos formales y normatividad con perspectiva JUVENIL; es decir, disefar
politicas publicas de jovenes para jovenes, exhortar a los partidos a incluir en sus
filas de candidaturas a jovenes. Se deben crear y promover a los lideres juveniles,
a estudiantes, a comerciantes; ya que en un sistema democratico como en el que
estd inmerso el Estado mexicano es fundamental la orientacion civica y politica.
Debe ser nuestra obligacion como representantes del pueblo el empoderar el
liderazgo de cada joven, pues ellos, son los acreedores de los maximos cargos

publicos.

FUNDAMENTO LEGAL
PROPUESTA

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion del Honorable Congreso
la siguiente: Iniciativa de Decreto por la que se adicionan diversas disposiciones a
la Ley de la Juventud del Estado de México.

PRIMER ARTICULO

Se adiciona la fraccion IX, al articulo 6 de la Ley de la Juventud del Estado de
México:

Fraccion IX. Violencia o discriminacion en todas sus modalidades.



SEGUNDO ARTICULO

Se adiciona la fraccion XIV, al articulo 8 de la Ley de la Juventud del Estado de

México:

Fraccion XIV. Intervenir en la vida democréatica del Estado, con la
participacion de las y los jévenes en cargos de eleccion popular o cargos de

representacion proporcional.

TERCER ARTICULO

Se adiciona la fraccion XV del articulo 8 de la Ley de la Juventud del Estado de

México:

Fraccion XV. Sera obligacion de los partidos politicos y de las instituciones
en el territorio mexiquense proponer candidatos y candidatas a cargos
publicos para fomentar una participacion activa y erradicar la violencia

politica contra las juventudes.
CUARTO ARTICULO

Se adiciona la fraccion XXIX al articulo 13 de la Ley de la Juventud del Estado de

México:

Fraccion XXIX: Los planes y proyectos emanados de las politicas publicas

deben contar con perspectiva juvenil.

QUINTO ARTICULO

Se adiciona el articulo 13 BIS de la Ley de la Juventud del Estado de México:



Articulo 13 BIS: Quienes elaboran y disefian las politicas publicas deberan ser:

l. Las y los jovenes mexiguenses

Il. Especialistas en juventud

[l Organizaciones civiles

V. Colectivos juveniles

V. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento del objeto de

esta Ley

Comision de oportunidades y reduccidon de la desercion estudiantil del Parlamento Estatal de la

Juventud 2021, integrantes:
C. Mayra Lucero Flores Borjas

C. Issac Alonso Garduio Becerril
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REFORMAS EN CARACTER DE MODIFICACION Y ADICION A LOS
ARTICULOS 6, 8, 12, 13, 15, 25, 26, 28 y 31, DE LA LEY DE JUVENTUD DEL
ESTADO DE MEXICO, ASI COMO LA CREACION DE LOS ARTICULOS 35, 36,
37 Y 38 RELATIVOS A LA FUNDACION DEL CONSEJO MEXIQUENSE DEL
INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA JUVENTUD.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la creacion de la ley de juventud en el afio 2010 esta solo se ha reformado
una vez en el afio 2015, las leyes deben estar en una constante actualizacion ya
gue la vida esta en un constate cambio, la juventud no es la excepcion. Por ello es
importante modificar los articulos mencionados, para estar a la vanguardia en esta
realidad; Debe quedar claro las obligaciones de la juventud, ademas de garantizar
sus derechos como lo es a una correcta asesoria y apoyo juridico, un correcto apoyo
psicologo, el combate a la discriminacién, esencia principal de la modificacién y
adicion de los articulos de la presente ley. Ademas de esto es sumamente
importante que el Instituto Mexiquense de la Juventud (IMEJ) exista una verdadera
autonomia, una responsable y que garantice los derechos, impulso a la juventud y

acciones en pro de la misma.

En este contexto es necesario un 6rgano que vigile y analice de una manera
profunda lo que se quiera aprobar o desaprobar en el Instituto Mexigquense de la
Juventud, vigilar y hacer cumplir la presente ley de juventud del Estado de México,
proponer las reformas necesarias a la presente ley. Por ello es importante la
creacion del consejo mexiquense, un érgano imparcial y autonomo, el cual sera una
de las autoridades de este Instituto para vigilar la correcta participacién de todos sus
miembros, para llevar una real agenda ciudadana en materia de juventud y los
temas que de ello derive. Es necesario y urgente la creacion de este consejo para
lograr un impulso y empoderamiento a la juventud mexiquense. En este sentido, es
necesario que se reforme los articulos 6, 8, 12, 13, 15, 25, 26, 28 y 31 y la creacion

de los articulos 35, 36, 37 y 38 relativos a la creacién del consejo mexiquense.

SECTEC
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PROPUESTA

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 6 , fraccion VI de la ley de juventud,

para quedar como sigue:
Articulo 6: VII. Con enfermedades cronicas y mentales;
Se aflade una nueva fraccion para quedar asi:

Articulo 6: IX. Poblacién Joven LGBTTTI.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 8, fraccion I, IV'y V para quedar como
sigue:

Articulo 8.- Los jovenes tienen derecho a:

I. Una vida con un sano desarrollo fisico, psicoldgico y educativo, para lograr su

participacion en la sociedad con responsabilidad;
IV. Recibir asesoria y asistencia juridica y psicoldgica;

XI. A recibir un trato digno cuando sean victimas de infracciones o delitos, o cuando

ellos mismos cometan infracciones o delitos;

ARTICULO TERCERO. Se reforma el articulo 12, fraccion 12 inciso i) para quedar

como sigue:

Articulo 12: i) Cuidar, mantener y denunciar el mal uso de los bienes publicos;

participar, observar y denunciar el mal uso del servicio publico.

Secrel
SECTEC | e o
Reforma Constitucional
¢l Marce gal el
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ARTICULO CUARTO. Se reforma el articulo 13, creando la fraccion XX VIII y XXIX

para quedar como sigue:

Articulo 13: XXVIII; Otorgar oportunidad laboral, asesoria juridica y psicolégica, a
la poblacion LGBTTTI, asi como garantizar sus derechos, combate a la

discriminacion, y cumplir sus obligaciones; y

XXIX. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento del objeto de esta ley.

ARTICULO QUINTO. Se reforma el articulo 15, para quedar como sigue:

Articulo 15: direccién y administracion del Instituto esta a cargo del consejo

directivo, el consejo mexiquense y un director general.

El consejo directivo se integra en los términos previstos en la Ley para la
Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México y con
vocales, que son los representantes de las Secretarias de Finanzas y del Trabajo;
de los Institutos de Salud del Estado de México, Mexiquense de Cultura,
Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte y de la Subsecretaria de Educacion Basica
y Normal. El director general serd& nombrado por el Gobernador del Estado, a

propuesta del presidente del consejo.

El Consejo Mexiquense de la Juventud se integrara en los términos previstos

en esta ley.

La organizaciéon y funcionamiento del Instituto se regira por el reglamento

interno que expida el Consejo directivo y vigilancia por el Consejo Mexiquense

Secrel 90308
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ARTICULO SEXTO. Se reforma el articulo 24, para quedar como sigue:

Articulo 24.- Los Ayuntamientos, crearan un Instituto Municipal de atencion a la
Juventud, que en forma directa promueva las acciones necesarias para dar
cumplimiento a la presente Ley. El Titular de dicha dependencia serd mayor de
23 aflos, menor de 35 afos, sera a propuesta en terna directamente por el
Presidente Municipal, para la eleccién del titular se someteré a eleccion por

votos en el Consejo Mexiquense.

ARTICULO SEPTIMO. Se reforma el articulo 26 fraccion I, I, en la fraccién Il se

afiade un inciso "n”, para quedar asi:

Articulo 26: .- Un presidente, quien sera el titular del Instituto Mexiquense de la

Juventud.

Il.- Un secretario técnico, quien serd el titular de la Secretaria de Desarrollo Social

del Gobierno del Estado de México.

lll.- Dieciséis vocales, que seran: n). Un integrante del Consejo Mexiquense de la

Juventud.

ARTICULO OCTAVO. Se reforma el articulo 28, para quedar asi:

Articulo 28.- Todos los integrantes del consejo directivo, tendran voz y voto.
Las decisiones del Consejo se tomaran por mayoria de votos de sus
integrantes. En caso de empate, el presidente tendra voto de calidad. Por cada
uno de los integrantes del Consejo, se nombrara un suplente. El cargo de integrante

del Consejo sera honorifico.

El presidente podra invitar a las sesiones del Consejo, a representantes de los

sectores publico, social o privado, quienes tendran derecho a voz, pero sin voto.

Sacrel 20303
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ARTICULO NOVENO. Se reforma el articulo 31 en su fraccién Il inciso b), para

guedar asi:

Articulo 31.- A la secretaria general de gobierno del Estado de México le

corresponde:

b). Ofrecer a jovenes que asi lo soliciten, asesoria legal y defensores publicos
gratuitos, en términos de la Ley de la Defensoria Publica del Estado de México, asi

como asesoria psicologica gratuita,;

ARTICULO DECIMO. Se crea el articulo 35, para quedar asi:

Articulo 35.- El Consejo Mexiguense  estara  integrado  por:

l.- Un presidente, quién sera el titular del Instituto Mexiquense de la Juventud.

Il.- Un secretario técnico, quien sera el titular de la Secretaria de Desarrollo Social

del Gobierno del Estado de México.

lll.- Un secretario general, quién sera el director del instituto de la juventud.
IV.- Por 9 vocales, que seran:

a). Un representante del Gobernador del Estado de México.

b). Un representante del Secretario de Gobernacion.

c). Un representante de la Secretaria de la Mujer.

d). Un joven representante de los 125 directores generales municipales del Instituto

Mexiquense de la Juventud, quién se designara por el consejo mexiquense.
e). Un representante del presidente de la Comision Estatal de Derechos humanos.
f). Un representante del Consejo del Instituto Mexiquense de la juventud.

h). Un representante del poder judicial, quién designara presidente magistrado del

Estado de México.

Secrel 90308
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i). Un representante del poder legislativo, quién designara la camara de Diputados

local del Estado de México.

J). Un representante de las restantes secretarias de Estado, quién designara el

Gobernador del Estado de México.

ARTICULO UN DECIMO. Se crea el articulo 36, para quedar asi:

Articulo 36. Todos los integrantes del Consejo Mexiguense, tendran voz y voto. Las
decisiones del consejo mexiguense se tomaran por mayoria de votos de sus
integrantes. En caso de empate, el presidente tendra voto de calidad. Por cada uno
de los integrantes del consejo Mexiquense, se nombrara un suplente. El cargo de
integrante del Consejo sera honorifico. El presidente podré invitar a las sesiones del
Consejo, a representantes de los sectores publico, social o privado, quienes tendran

derecho a voz, pero sin voto.

ARTICULO DUO DECIMO. Se crea el articulo 37, para quedar asi:

Articulo 37. Para el cumplimiento de su objeto, los miembros del consejo

mexiquense tendran las siguientes atribuciones especificas:
l. Vigilar y hacer cumplir la presente ley de juventud del Estado de México.

Il. Vigilar y hacer cumplir las obligaciones del consejo directivo del Instituto

Mexiquense de la Juventud.
lll. las reformas necesarias a la presente ley.

IV. Vigilar y dar el voto definitivo a las propuestas y acciones que apruebe o
desapruebe el consejo directivo del Instituto Mexiquense de la Juventud. No se
podré realizar ninguna accién hasta que el consejo mexiquense asi lo vote. Esta

sera la funcion principal de este Consejo.

Sacrel 20303
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V. El consejo mexiquense podra rechazar o votar en contra las decisiones y
acciones del consejo directivo hasta 2 veces. En caso de ser negada por tercera
ocasion la accion a realizar por parte del consejo directivo, se reuniran ambos
consejos y se votara de manera secreta la aprobacion o negacién de la accion

propuesta.

VI. El Titular de la dependencia Municipal del Instituto Mexiquense de la Juventud
sera mayor de 23 afios, menor de 35 afos, sera a propuesta en terna directamente
por el Presidente Municipal, para la eleccién del titular se sometera las 3 propuestas
ante este consejo, mediante eleccion por votacién, es irrevocable la decision del

consejo Mexiquense.

ARTICULO DECIMOTERCERO: Se crea el articulo 38, para quedar asi:

Articulo 38. Queda prohibido que sean las mismas personas las que formen parte
de los consejos. Deberan ser personas distintas sin ningun tipo de lazo familiar al

menos en tercer grado.

/

Parlamentario Diego Pifion Arredondo

Calimaya, Estado de México a 30 de junio de 2021
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TiTULO PRIMERO DISPOSICIONES
GENERALES CAPITULO UNICO NATURALEZA
JURIDICA Y OBJETO.

Articulo 6.- En las acciones que se desarrollen
para el cumplimiento de la presente Ley, se
debera dar atencidn prioritaria a jévenes:

|. Embarazadas;

Il. Madres solteras;

[Il. Victimas de cualquier delito;

IV. En situacion de calle;

V. Exclusion social o privacion de la libertad;
VI. Con discapacidad;

VIl. Con enfermedades cronicas; e

VIII. Indigenas.

SECCION | DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.
Articulo 8.- Los jovenes tienen derecho a:

I. Una vida con un sano desarrollo fisico,
moral e intelectual, considerando las diversas
etapas de evolucidon bioldgica, fisica,
psicolégica y mental, para lograr su
participacién responsable en la sociedad.
IV. Recibir asesoria y asistencia juridica;
XI. A recibir un trato digno cuando sean
victimas de un delito o cuando ellos mismos
cometan infracciones o delitos;

CAPITULO Il OBLIGACIONES DE LOS
JOVENES.

Articulo 12.- Los jévenes tienen la obligacion
de:

Lol IV, v, VL VI VL IX, X, X
XIl. Fomentar la convivencia familiar, social y
civica, procurando siempre: a), b), c), d), e), f),
8);

i) Cuidar y mantener los bienes publicos.

Av. Hidalgo No. 313 Col. Merced-Alameda.
Toluca, Estado de México.

SECTEC e

REFORMAS.

Articulo 6.- En las acciones que se desarrollen
para el cumplimiento de la presente Ley, se
deberd dar atencidn prioritaria a jovenes:

L, LIV, V, VL

VIl. Con enfermedades cronicas y mentales;

VIIl. y

IX. Poblacion Joven LGBTTTI.

Articulo 8.- Los jovenes tienen derecho a:

I. Una vida con un sano desarrollo fisico,
psicolégico y educativo, para lograr su
participacion en la sociedad con
responsabilidad; V.
Recibir asesoria y asistencia juridica vy
psicoldgica;

XIl. A recibir un trato digno cuando sean
victimas de infracciones o delitos, o cuando
ellos mismos cometan infracciones o delitos;

CAPITULO I OBLIGACIONES DE LOS
JOVENES.

Articulo 12.- Los jovenes tienen la obligacidn
de:

Lo, 0OV, v, VL VI VI X, X, X
XIl. Fomentar la convivencia familiar, social y
civica, procurando siempre: a), b), c), d), e), f),
8);

i) Cuidar, mantener y denunciar el mal uso de
los bienes publicos; participar, observar y
denunciar el mal uso del servicio publico.

1o sectec.gob.mx
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CAPITULO Il POLITICAS PUBLICAS PARA LOS
JOVENES.

Articulo 13.- Las politicas publicas para los
jovenes, son un conjunto de directrices de
caracter publico, dirigidas a asegurar la
vigencia de los derechos de la juventud, y
comprenden de manera enunciativa y no
limitativa, las siguientes acciones:

L LIV, V, VL VI VI IX, X, X, X X, XV,
XV, XVI, XV, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII,
XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII.

TITULO TERCERO DEL INSTITUTO
MEXIQUENSE DE LA JUVENTUD CAPITULO
UNICO NATURALEZA JURIDICA, OBJETO Y
ATRIBUCIONES.

Articulo 15.- La direccién y administracién del
Instituto estd a cargo de un consejo directivo
y un director general.

El consejo directivo se integra en los términos
previstos en la Ley para la Coordinacion vy
Control de Organismos Auxiliares del Estado
de México y con vocales, que son los
representantes de las Secretarias de Finanzas
y del Trabajo; de los Institutos de Salud del
Estado de México, Mexiquense de Cultura,
Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte y de
la Subsecretaria de Educacién Basica vy
Normal. El director general serd nombrado
por el Gobernador del Estado, a propuesta del
presidente del consejo.

La organizacion y funcionamiento del
Instituto se regira por el reglamento interno
gue expida el consejo directivo.

Av. Hidalgo No. 313 Col. Merced-Alameda.
Toluca, Estado de México.
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CAPITULO Il POLITICAS PUBLICAS PARA LOS
JOVENES.

Articulo 13.- Las politicas publicas para los
jovenes, son un conjunto de directrices de
caracter publico, dirigidas a asegurar la
vigencia de los derechos de la juventud, y
comprenden de manera enunciativa y no
limitativa, las siguientes acciones:

L L IV, W, VL VL VL EX, X, X X, X XIV,
XV, XVI, XVII, XVII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII,
XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII.

Se.anade:

XXVIIl; Otorgar oportunidad laboral,
asesoria juridica y psicolégica, a la poblacion
LGBTTTI, asi como garantizar sus derechos,
combate a la discriminacién, y cumplir sus
obligaciones; y

XXIX. Las demas que sean necesarias para el
cumplimiento del objeto de esta ley.

TITULO TERCERO  DEL  INSTITUTO
MEXIQUENSE DE LA JUVENTUD CAPITULO
UNICO NATURALEZA JURIDICA, OBJETO Y
ATRIBUCIONES.

Articulo 15.- La direccion y administracion
del Instituto esta a cargo del consejo
directivo, el consejo mexiquense y un
director general.

El Consejo Mexiquense de la Juventud se
integrara en los términos previstos en esta

ley.

La organizacion y funcionamiento del
Instituto se regira por el reglamento interno
que expida el Consejo Directivo y vigilancia
por el Consejo Mexiquense.
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CAPITULO IV DE LOS AYUNTAMIENTOS.
Articulo 24.- Los Ayuntamientos, crearan un
Instituto Municipal de atencién a la
Juventud, que en forma directa promueva las
acciones necesarias para dar cumplimiento a
la presente Ley.

Articulo 26.- El Consejo estara integrado por:
I.- Un Presidente, que serd el titular de la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno
del Estado de México.

Il.- Quince vocales, que seran:

a) Un representante de la Secretaria General
de Gobierno;

b) Un representante de la Secretaria de
Finanzas;

¢) Un representante de la Secretaria de
Educacion;

d) Un representante de la Secretaria del
Trabajo;

e) Un representante de la Secretaria de
Salud;

f) Un representante de la Secretaria de
Desarrollo Econémico;

g) El titular del Instituto Mexiquense de
Cultura;

h) El titular del Instituto Mexiquense de
Cultura Fisica y Deporte;

i) El titular del Instituto Mexiquense contra
las Adicciones;

j) El titular del Consejo Estatal para el
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas
del Estado de México;

k) Dos Diputados, integrante de la Comisién
Legislativa de la Juventud y el Deporte de la
H. Legislatura del Estado de México;

[) El Rector de la Universidad Autdnoma del
Estado de México o un representante;

m) Dos representantes de organizaciones de
la sociedad civil, cuyo objeto sea el
desarrollo y apoyo de la juventud, electos de
conformidad con los procedimientos y
requisitos que estén determinados en el
Reglamento de la presente Ley; y

IIl.- Un Secretario Técnico, que sera el Director

Av. Hidalgo No. 313 Col. Merced-Alameda.
Toluca, Estado de México.
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General del Instituto.

CAPITULO IV DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 24.- El Titular de dicha dependencia
sera mayor de 23 aiios, menor de 35 afios,
sera a propuesta en terna directamente por
el Presidente Municipal, para la eleccion del
titular se sometera a eleccién por votos en
el Consejo Mexiquense.

Articulo 26.- El consejo directivo estara
integrado por:

l.- Un presidente, quien serd el titular del
Instituto Mexiquense de la Juventud.
Il.- Un Secretario Técnico, quien sera el
titular de la Secretaria de Desarrollo Social
del Gobierno del Estado de México.

lll. Dieciséis vocales, que seran:
a)

b)

c)

n). Un integrante del Consejo Mexiquense
de la Juventud.

i 10
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Articulo 28.- Los integrantes del Consejo,
tendran voz y voto, con excepcion del
Secretario Técnico, quien sélo tendra voz. Las
decisiones del Consejo se tomaran por
mayoria de votos de sus integrantes. En caso
de empate, el Presidente tendra voto de
calidad.

Por cada uno de los integrantes del Consejo,
se nombrard un suplente. El cargo de
integrante del Consejo sera honorifico.

El Presidente podra invitar a las sesiones del
Consejo, a representantes de los sectores
publico, social o privado, quienes tendrdn
derecho a voz pero sin voto.

Articulo 31.- Para el cumplimiento de su
objeto, los miembros del Consejo tendran las
siguientes atribuciones especificas:

I. A la Secretaria de Desarrollo Social le
corresponde:

a) Generar programas que alienten su
desarrollo integral, que busquen disminuir el
numero de jévenes en situacién de pobreza
alimenticia, de capacidades y patrimonial;

b) Las demas necesarias, dentro de su ambito
de competencia, para el cumplimiento del
objeto de la presente Ley.

Av. Hidalgo No. 313 Col. Merced-Alameda.
Toluca, Estado de México.

Articulo 28.- Todos los integrantes del
consejo directivo, tendran voz y voto. Las
decisiones del Consejo se tomaran por
mayoria de votos de sus integrantes. En caso
de empate, el Presidente tendrd voto de
calidad.

Articulo 31.- Para el cumplimiento de su
objeto, los miembros del consejo directivo
tendran las siguientes
especificas:

atribuciones

Il. A la Secretaria General de gobierno del
Estado de México le corresponde:

a)

b) Ofrecer a jovenes que asi lo soliciten,
asesoria legal y defensores publicos
gratuitos, en términos de la Ley de la
Defensoria Publica del Estado de México, asi
como asesoria  psicologica  gratuita;
d)

11
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1. A la secretaria General de Gobierno le
corresponde:

a) Generar programas de prevencion en la
comisién del delito y para evitar ser objeto
de los mismos;

b) Ofrecer a jévenes que asi lo soliciten,
asesoria legal y defensores publicos
gratuitos, en términos de la Ley de la
Defensoria Publica del Estado de México;

c) Desarrollar acciones que impulsen y
fortalezcan la participacion de los jovenes en
la actividad publica; y

d) Las demas necesarias, dentro de su
ambito de competencia, para el
cumplimiento del objeto de la presente Ley.
I, v, v, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII.

lIl. A la Secretaria de Finanzas le
corresponde:

a) Proponer alternativas que incentiven a los
empresarios para que contraten jovenes;

b) Desarrollar acciones para abatir de
manera especial la brecha digital entre los
jovenes;y

c¢) Las demas necesarias, dentro de su ambito
de competenci a, para el cumplimiento del
objeto de la presente Ley.

Av. Hidalgo No. 313 Col. Merced-Alameda.
Toluca, Estado de México.

Articulo 35. El Consejo Mexiquense estara
integrado por:

I.- Un presidente, quién sera el titular del
Instituto Mexiquense de la Juventud.

Il.- Un secretario técnico, quien sera el titular
de la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Estado de México.

lIl. Un secretario general, quién sera el
Director del instituto de la juventud.

IV. Por 9 vocales, que seran:
a). Un representante del Gobernador del
Estado de México.

b). Un representante del Secretario de
Gobernacioén.

¢). Un representante de la Secretaria de la
Mujer.

d). Un joven representante de los 125
directores generales municipales del
Instituto Mexiquense de la Juventud, quién
se designara por el consejo mexiquense.

e). Un representante del Presidente de la
Comision Estatal de Derechos humanos.

f). Un representante del Consejo del Instituto
Mexiquense de la juventud.

h). Un representante del poder judicial,
quién designara presidente magistrado del
Estado de México.

i) Un representante del poder legislativo,
quién designara la cdmara de Diputados local
del Estado de México.

J). Un representante de las restantes
secretarias de Estado, quién designara el
Gobernador del Estado de México.

12
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IV. A la Secretaria de Educacion le
corresponde:

a) Desarrollar programas de estudio de
horarios flexibles para los jévenes que
estudian y trabajan;

b) Generar incentivos especiales que
procuren el acceso y permanencia en el
sistema educativo hasta el nivel superior de
jovenes discapacitados, indigenas, mujeres
embarazadas, con alto grado de marginacion
y pobreza, huérfanos residentes en
albergues del DIF del Estado de México y
Sistemas Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia de los municipios, y
aquellos que se encuentran recluidos en
alguna Institucion especializada;

V. A la Secretaria del Trabajo le corresponde:

a) Crear una bolsa de empleo especializada
para jovenes, que les ofrezca y vincule con
las vacantes del sector gubernamental,
publico y social;

b) Generar acciones especificas de
capacitacién para el trabajo a jovenes
migrantes, discapacitados, indigenas,
rehabilitados de alguna adiccion y que
hubiesen estado recluidos en alguna
institucion de readaptacion social, para
contribuir con ello a su sana reinserciéon
social; y

c¢) Las demas necesarias, dentro de su ambito
de competencia, para el cumplimiento del
objeto de la presente Ley.

Av. Hidalgo No. 313 Col. Merced-Alameda.
Toluca, Estado de México.

Articulo 36. Todos los integrantes del
Consejo Mexiquense, tendran voz y voto.
Las decisiones del consejo mexiquense se
tomaran por mayoria de votos de sus
integrantes. En caso de empate, el
Presidente tendra voto de calidad. Por cada
uno de los integrantes del consejo
Mexiquense, se nombrard un suplente.

El cargo de integrante del Consejo sera
honorifico. El presidente podra invitar a las
sesiones del Consejo, a representantes de los
sectores publico, social o privado, quienes
tendran derecho a voz, pero sin voto.

Articulo 37. Para el cumplimiento de su
objeto, los miembros del consejo
mexiguense tendran las siguientes
atribuciones especificas:

. Vigilar y hacer cumplir la presente ley de
juventud del Estado de México.

II. Vigilar y hacer cumplir las obligaciones del
consejo directivo del Instituto Mexiquense
de la Juventud.

lIl. Proponer las reformas necesarias a la
presente ley.

IV. Vigilar y dar el voto definitivo a las
propuestas y acciones que apruebe o
desapruebe el consejo directivo del Instituto
Mexiquense de la Juventud. No se podra
realizar ninguna accion hasta que el consejo
mexiquense asi lo vote. Esta serd la funcién
principal de este Consejo.

V. El consejo mexiquense podra rechazar o
votar en contra las decisiones y acciones del
consejo directivo hasta 2 veces. En caso de
ser negada por tercera ocasion la accion a
realizar por parte del consejo directivo, se
reunirdn ambos consejos y se votara de
manera secreta la aprobacion o negacién de
la accién propuesta.
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VI. A la Secretaria de Salud le corresponde:

a) Realizar de manera anual una campafia de
promocién de la salud juvenil, en la que de
manera especial se aborden temas de
desérdenes alimenticios, depresion,
enfermedades de trasmisidon sexual y
embarazos no deseados; y

b) Las demas necesarias, dentro de su
ambito de competencia, para el
cumplimiento del objeto de la presente Ley.

VILVIIL X, X. XEXN

CAPITULO VI DE LAS DENUNCIAS Y
SANCIONES

Articulo 32.- Cualquier persona podra
denunciar ante los érganos competentes
todo hecho, acto u omisién que produzca o
pueda producir dafio o afectacion a los
derechos que establece la presente Ley.

Articulo 33.- Cuando los responsables del
dafio o afectacién de las o los jévenes, sean
servidores publicos en ejercicio de sus
funciones, deberdn sujetarse al
procedimiento administrativo que contempla
la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios.

Articulo 34.- La inobservancia a las
disposiciones de esta Ley serd sancionada, de
conformidad con la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de
México, asi como, en su caso, en las leyes
civiles, penales, laborales y demas
ordenamientos normativos aplicables.

Av. Hidalgo No. 313 Col. Merced-Alameda.
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VI. El Titular de la dependencia Municipal del
Instituto Mexiquense de la Juventud sera
mayor de 23 aifos, menor de 35 afios, serd a
propuesta en terna directamente por el
Presidente Municipal, para la eleccion del
titular se sometera las 3 propuestas ante
este consejo, mediante eleccién por
votacion, es irrevocable la decision del
consejo Mexiquense.

Articulo 38. Queda prohibido que sean las
mismas personas las que formen parte de los
consejos. Deberdn ser personas distintas sin
ningun tipo de lazo familiar al menos en
tercer grado.
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LEY DE LAS JUVENTUDES TITULO SEGUNDO. DE LOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES DE LOS JOVENES. ADICIONAR DERECHOS Y SEGURIDAD
PERSONALES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Concepto del derecho a la seguridad personal.

Es un bien juridico, cuya proteccién tiene como fin y objetivo que las personas
puedan desarrollarse integralmente, asi como otorgar las condiciones que le
permitan al ser humano gozar de una vida plena en sus funciones organicas,
corporales, psiquicas y espirituales. En el aspecto fisico, se hace referencia a la
conservacion del cuerpo humano y el equilibrio funcional y fisiologico; facultades
mentales, y, en el aspecto moral se pretende incentivar la capacidad y autonomia
del individuo para conservar, cambiar y desarrollar sus valores personales, lo que

contempla que nadie pueda ser humillado o agredido moralmente.

Este derecho esta regulado en el articulo XXV de la Declaracién Americana y en el

articulo 7 de la Convenciéon Americana:
Declaracién Americana - Articulo XXV.

Convencién Americana - Articulo 7(1). Toda persona tiene derecho a la libertad y a

la seguridad personales.

“‘Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segun las formas

establecidas por leyes preexistentes.”

“‘Nadie puede ser detenido por incumplimiento de obligaciones de caracter
netamente civil. Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho
a que el juez verifigue sin demora la legalidad de la medida y a ser juzgado sin
dilacion injustificada, o, de lo contrario, a ser puesto en libertad. Tiene derecho

también a un tratamiento humano durante la privacién de su libertad.”



En este contexto, el derecho de seguridad personal se deberia de implementar
dadas las condiciones de pobrezay de desigualdad que prevalecen en todo el pais,
incluida en el Estado de México , asi como el hecho de que mas de la mitad de la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) se desempefia en el sector informal, la
Comisién de Derechos Humanos nos menciona el tema del Derecho a la Seguridad
Social en el contexto de desigualdad, ponderandolo como factor decisivo para

reducir y mitigar la pobreza, enfrentar la desigualdad y promover la inclusion social.

PROPUESTA

Se propone adicionar a la fraccion V como al Art. 51 fraccion 1 y fraccion 77 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en la Ley de
Juventudes en su Titulo Segundo de los Derechos y Obligaciones en adicionar “El

Derecho de Sequridad Personal.”

“Los jovenes tienen derecho a ser iguales ante la ley, su libertad es respetada y
ejercida, estan protegidos por la ley sin distincion y gozan del debido proceso. Se
prohibe cualquier comportamiento que persiga o reprima los pensamientos y la
dignidad de uno, y cualquier comportamiento que atente contra su seguridad e

integridad fisica y mental.”

Huixquilucan. A 16 de junio del 2021. C. Rolando Dominguez Mucifio.
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INICIATIVA PARA LA PARTICIPACION JUVENIL DENTRO DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun datos de la ONU hoy en dia, hay 1800 millones de personas entre 10 y 24
afos de edad—son la generacién de jévenes mas grande en la historia. Cerca del
90% de ellos viven en regiones en desarrollo, donde son la poblacibn mas
numerosa. Estas cifras iran en aumento—entre 2015 y 2030 solamente, cerca de

1900 millones de jovenes cumpliran 15 afos.

e Las personas de entre 20 y 39 afios constituyen el 38,6% de la poblacién
mundial. Sin embargo, solo el 17,5% de los diputados tiene menos de 40

afnos.

El contexto actual de nuestro pais y a nivel global muestra que la poblacién joven
se ha incrementado con el transcurso de los afios, la poblacion en general ha
experimentado muchos cambios en los ultimos afios debido a la cultura y las

ideologias que han ido surgiendo, cambiando y actualizandose.

Nos damos cuenta de que los tiempos han cambiado, que las generaciones
pasadas y venideras juegan un papel fundamental dentro de la toma de decisiones

al tener un intercambio intergeneracional para el desarrollo.

Las generaciones futuras estdn destinadas a vivir con las decisiones politicas
tomadas ahora. Solo por esa razon resulta justo que la juventud tenga un asiento
en la mesa de toma de decisiones. Sin embargo, los jévenes estan

subrepresentados en los parlamentos.

Secretariado Técnico para
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Un objetivo primordial de la Agenda 2030 es la garantia de que "nadie se quede
atras". Los Objetivos de Desarrollo Sostenible estan destinados a todas las
naciones, todos los pueblos de todas las edades y todas las sociedades. La
naturaleza universal de la Agenda 2030 implica que los jévenes deben ser
considerados en todos los Objetivos y metas. Los jovenes se mencionan
especificamente en cuatro &reas: empleo juvenil, adolescentes, educacion y
deportes por la paz. Ademas, los jévenes son reconocidos como agentes de cambio,
encargados de explotar su propio potencial y asegurar un mundo apropiado para
las generaciones futuras. (Fuente: Vinculos entre el desarrollo de la juventud y el

desarrollo sostenible)
Los Papeles para la Juventud y los ODS

1. Pensadores criticos: Parte de ser joven implica darles sentido a las
experiencias personales y hacer preguntas sobre el mundo alrededor. Los
jovenes tienen la capacidad de identificar y desafiar las estructuras de poder
existentes y los obstaculos para los cambios, y de exponer las

contradicciones y los prejuicios.

2. Agentes de cambio: Los jovenes también tienen el poder de actuar y
movilizar a otros. Los jovenes activistas son cada vez mas en el mundo,
respaldados por una conectividad cada vez mayor por el acceso a las redes

sociales.

3. Innovadores: Ademas de generar nuevas perspectivas, los jovenes
frecuentemente tienen conocimiento directo y entendimiento de los asuntos
gue no estan al acceso de los adultos. Los jovenes comprenden mejor los
problemas que ellos enfrentan, por lo que pueden brindar nuevas ideas y

soluciones alternativas.

Secretariado Tecnico para
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4. Comunicadores: Fuera del sector de desarrollo internacional, poca gente
esta consciente de que los lideres mundiales han llegado a un acuerdo
histérico de largo alcance para mejorar la calidad de vida de la gente y del
planeta para 2030. Los jovenes pueden participar en la comunicacion de la
agenda de desarrollo a sus compafieros y comunidades a nivel local, asi

como a través de paises y regiones.

5. Lideres: Cuando los jovenes son empoderados con el conocimiento de sus
derechos, y equipados con las habilidades de liderazgo, pueden manejar el
cambio en sus comunidades y en sus paises. Las organizaciones lideradas
por jovenes y sus redes, en particular, deben ser apoyadas y reforzadas,
porque contribuyen al desarrollo de capacidades de liderazgo civico entre la

gente joven, especialmente entre las poblaciones marginales.

Dentro del articulo 21 de la convencion iberoamericana de derechos de los jovenes,
menciona que los mismos tienen derecho a la participacion politica y a que nos

brinden el impulso y fortalecimiento de los programas.

Esto significa que es necesario incrementar y promover la participacion de los
jovenes dentro de los espacios para la toma de decisiones, ya que por momentos
las personas que se adjudican o0 generan propuestas para los mismos no se enfocan

en las verdaderas necesidades de los jovenes.

La apatia y la falta de iniciativa de algunos personajes para promover los espacios
de participacion a aparatado a los jévenes del interés por ocupar dichos cargos. Sin
embargo, existe un grupo considerable de jovenes que se preparan cognitivamente
y se involucran en los espacios publicos de toma de decisiones y que promueven o

buscan espacios donde su opinion sea considerada.

Secretariado Tecnico para
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Actualmente en el Estado de México segun el censo de poblacion y vivienda 2021
somos 17.3% de jévenes equivalente a 2.939.688 entre los 20-29 afios y la edad

media de los legisladores actualmente esta entre los 40-50 afios.
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La Juventud de nuestro Estado se esta preparando para las necesidades y retos
que nuestra poblacion tiene y tendrd en un futuro, los jovenes tenemos una vista
diferente a la que la poblacion en general tiene, no quiere decir que llevemos la

contraria, pero si tenemos un hambre de realizar un cambio para beneficio de todos.

Si bien existen diferentes espacios para la opinidn juvenil y algunos parlamentos de
base, para que se entienda el funcionamiento de la camara de diputados, esto no
es suficiente, pues sigue sin resolverse la problematica de considerarse el voto y la

voz juvenil.

Es momento de que poco a poco los espacios de toma de decisiones sumen la
sabiduria de los adultos y la energia junto con la nueva preparacion de los jévenes
para el beneficio de nuestro pais, la idea es cambiar nuestra realidad para legar un
pais rico en la diversidad de espacios.

PROPUESTA

Propongo adicionar la fraccion V al articulo 39 de la Constitucion Politica del Estado
libre y soberano de México y adicionar una fraccién Il al articulo 25 del Codigo
Electoral del Estado de México, dentro de la composicién de la Camara de
Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 39.- La Legislatura del Estado se integrara con 45 diputaciones electas en
distritos electorales segun el principio de votacion mayoritaria relativa y 30 de

representacion proporcional.
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Derogado

La asignacion de diputaciones por el principio de representacién proporcional se

efectuara conforme a las siguientes bases:

I. Se constituiran hasta tres circunscripciones electorales en el Estado, integradas
cada una por los distritos electorales que en los términos de la ley de la materia se

determinen.

II. Para tener derecho a la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional, el partido politico de que se trate debera acreditar la postulacion de
candidatas y candidatos propios de mayoria relativa en por lo menos 30 distritos
electorales y de haber obtenido al menos el tres por ciento de la votacion valida
emitida, se le asignara una curul por el principio de representacion proporcional,

independientemente de los triunfos de mayoria que haya obtenido;

ll. Realizada la distribucion anterior, se procedera a asignar el resto de las
diputaciones de representacion proporcional, conforme a la férmula establecida en

la ley, respetando el principio de paridad de género.

IV. Las listas de representacion proporcional se integraran por férmulas de
candidatos y candidatas compuestas cada una por una persona propietaria y una
suplente del mismo género, y se alternaran las formulas de distinto género para

garantizar el principio de paridad, hasta agotar cada lista.

En ningln caso un partido politico podra contar con un nimero de diputaciones por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la Legislatura del

Estado que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida.
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Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la Legislatura del Estado
superior a la suma del porcentaje de su votaciéon emitida mas el ocho por ciento. Asi
mismo, en la integracion de la Legislatura, el porcentaje de representacion de un
partido politico no podré ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido

menos ocho puntos porcentuales.

V. Las listas de representaciéon proporcional emitidas por los partidos
politicos, deber& proponer un 25% de dicha lista y este porcentaje, deberéan
de proponer jovenes entre los 21-29 afios de edad dentro de los primeros

lugares de la lista.

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 25. Para tener derecho a la asignacion de diputaciones de representacion

proporcional, el partido politico de que se trate debera:

l. Acreditar, bajo cualquier modalidad, la postulacibn de candidatas y
candidatos de mayoria relativa, en por lo menos, treinta distritos
electorales, considerando para ello, un cincuenta por ciento de personas
candidatas propietarias y suplentes de un mismo género y el cincuenta
por ciento restantes con candidaturas del género opuesto, encabezadas

alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo.
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Il. Haber obtenido, al menos, el 3% de la votacion valida emitida en el Estado en la
eleccion de diputados correspondiente.

Il. Las listas de representacion proporcional emitidas por los partidos
politicos, deber& proponer un 25% de dicha lista y este porcentaje,
deberan de proponer jévenes entre los 21-29 afios de edad dentro de

los primeros lugares de la lista.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/la-juventud/ Objetivos de desarrollo
Sostenible ONU

https://undocs.org/es/A/72/190 Vinculos entre el desarrollo de la juventud y el

desarrollo sostenible

https://oij.org/wp-content/uploads/2017/01/Convenci%C3%B3n.pdf Convencion

Iberoamericana de Derechos de los Joévenes

Chicoloapan de Juéarez, 29 de Junio de 2021. Rodrigo Jaramillo Cruz
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, RECORRIENDOSE EN SU
ORDEN LOS SUBSECUENTES, Y SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL
ARTICULO 248 DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN
MATERIA DE INCLUSION DE LOS JOVENES EN LA POLITICA.

Oscar Daniel Trejo Castafieda participante del Parlamento Abierto del
Secretariado Técnico para el Analisis y Estudio de la Reforma Constitucional y
el Marco Legal del Estado de México, someto a consideracion de esta soberania
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA
UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO,
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, Y SE ADICIONA
UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 248 DEL CODIGO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE INCLUSION DE LOS JOVENES EN
LA POLITICA.

l.- Exposicion de Motivos:

“Jovenes, haced politica, porque si no la hacéis, se haraigual y
posiblemente en vuestra contra”

-José Ortega y Gasset

Los jovenes dia con dia hacen politica, no sdlo acuden a la escuela, y salen a
convivir con sus amigos, rien, juegan, discuten temas de importancia, y muchos
que tal vez, no la tengan, los jovenes opinan sobre el gobierno, sobre la
economia; sin duda alguna, los jovenes dia con dia, hacen politica.

El contexto social, politico y econémico, que afrontan los jovenes en este final
de 2020, es complejo, no sélo les ha tocado enfrentar una crisis econémica
reciente, hace 11 afnos, con el colapso del mercado inmobiliario de Estados
Unidos debido a la crisis financiera de 2007-2008, considerado como el “colapso
econdémico y financiero mas grave desde la Gran Depresion de la década de
1930”, pareciera menos, pero los jovenes de entre 20 y 25 afos, ya tenian
conciencia de ello, y aunque no se dieran cuenta del impacto, ya estaban
sufriendo las consecuencias, debido a la repercusion en la politica econdmica de
México.

Ahora, los jévenes en 2021, enfrentamos los estragos de una pandemia, a
raiz del COVID-19, que segun cifras del Banco Mundial, se espera que la
economia mundial se reduzca en mas del 5%, esperandose una contraccién
estimada del 6.2%, cifras que sin duda, los jovenes mayores de edad, que
contaban con algun empleo y que fueron despedidos, han sentido como si fuera
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una cifra mayor, una cifra que ahora ven, que ahora sufren, que incluso tuvieron
en muchos casos, que ver como sus familiares perdian empleos, perdian seres
queridos.

Los jévenes, ahora no son como hace 20 afos, los jovenes si estan
preocupados, si saben de historia, si saben de su pais, si saben de sus
comunidades, y es por ello, que los jovenes, cada vez estan mejor preparados,
tienen una visién mundial, ya no solo local, los jévenes deben estar al timon del
pais, tomando la batuta de las decisiones importantes del mismo.

Es urgente que la juventud se involucre en esta nueva realidad que ahora fue
construida, a cargo de la pandemia por coronavirus, que adn no cesa por cierto,
la juventud es la indicada para realizar un verdadero cambio, un cambio que
aluda a los tiempos en los que vivimos, con proyecciones a futuro, un futuro
mejor para todas y todos los mexicanos, es por ello que los cargos de eleccion
popular, también deben estar destinados a que los jévenes puedan ocuparlos,
puedan vivir la politica, y acabar con toda esa “politica tradicional” que tanto ha
dafiado a nuestro pais, esa politica destinada a los “de siempre” aquellos cuyos
grupos politicos limitan el cambio generacional, tan importante en nuestro Estado
de México.

Solo los jovenes y sus ideas frescas, pueden cambiar el rumbo de nuestra
nacion.

I.I. Planteamiento del Problema:

A pesar de las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a las leyes y reglamentos locales, en donde se redujo la edad
minima para poder acceder a cargos de eleccién popular, observamos en la
actualidad, que los “politicos de siempre” son los que contindan detentando
cargos publicos, en detrimento del relevo generacional y la oportunidad para que
jovenes de entre 21 y 29 afos, puedan ocupar dichos cargos, por ello,
consideramos necesario realizar una reforma que permita a los jovenes ocupar
cargos de eleccion popular, y que al mismo tiempo, obligue a los partidos
politicos, a destinar el 30% de las candidaturas a cargos de eleccion popular, a
los jovenes en las edades antes mencionadas.

IIl. Argumentos:

Hablamos comunmente de la importancia de los jévenes en el desarrollo de
un pais, en las distintas vertientes, sean estas juridicas, econdmicas, politicas o
sociales, siendo estas dos ultimas, ambitos donde la juventud ha mostrado que
puede ser motor de cambio para bien, en nuestro pais.

Razon de ello, es que, en nuestro pais, celebramos el 12 de agosto, como el
dia de la juventud, y no es para menos, segun datos del 2018, el INEGI a través
de la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID) 2018, en México
hay 30.7 millones de jovenes, entre 15 y 29 afos, los cuales representan el
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24.6% de la poblacion total, de los cuales 15.6 millones son hombres (50.8%) y
49.2% son mujeres?.

La juventud y la participacion de los jovenes ha sido tan importante en nuestro
pais, que el 6 de enero de 1999, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud?, de la cual retomamos en particular
el rango de edad de 21 a 29 afios, para considerar “jovenes en aptitud de ocupar
cargos publicos”, ya que, en si, la Ley, en su articulo 2 establece:

Articulo 2. Por su importancia estratégica para el desarrollo del pais, la poblacion
cuya edad quede comprendida entre los 12 y 29 afos, seré objeto de las politicas,
programas, servicios y acciones que el Instituto lleve a cabo, sin distincién de origen
étnico o nacional, género, discapacidad, condicién social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra.

Claro esta, que una persona de entre 12 y 17 afios, aun no tiene capacidad
de ejercicio, solamente capacidad de goce, por ello, es que sus derechos
politico-electorales, no estan en condicion de ser ejercidos como se debe, en
razon de esto, es que consideramos que a partir de los 18, y hasta los 29 afios,
que es cuando termina la “juventud”, no obstante, recordemos que para lograr
una adecuada armonizacion con las leyes vigentes, la edad minima para ocupar
un cargo de eleccion popular a nivel federal, es de 21 afos, refiriéndose la
Constitucion a la edad minima para ser diputado federal, y que de acuerdo a la
ratio legis de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, es cuando podemos
desarrollar a jovenes dentro de cargos de eleccion popular, pugnando por que
puedan representar a sus comunidades y ser la voz de los jévenes que como
ellos, manifiestan y defienden ideales, suefios.

No obstante, también debemos observar lo enunciado por la Constitucion en
lo referente a la edad minima para ser Senador de la Republica, por ello, es que
en este aspecto, se deben considerar el 30% de candidaturas a jovenes de entre
25y 29 afios, ajustandonos a lo establecido por nuestra Carta Magna, y dandole
paso al protagonismo de las juventudes.

Los jévenes han tomado la batuta de la vida politica de nuestro pais en
innumerables ocasiones, tal como el hecho histérico del movimiento de 1968, o
mas actual, el movimiento Yo soy 132, o los colectivos juveniles que surgieron 'y
gue tuvieron un gran impacto, apoyado a las familias de los 43 desparecidos de
Ayotzinapa, asi como las luchas por parte de las jovenes feministas quienes han
reclamado al Estado, la imposibilidad que ha demostrado por defender sus
derechos, por defender su integridad.

Muchas han sido las reformas a nuestros ordenamientos juridicos, a fin de
“reducir’ el minimo de edad, para ocupar un cargo de eleccion popular, nuestra
Carta Magna en lo establecido por el articulo 55, menciona los requisitos para

1 INEGI. Estadisticas a Propésito del Dia Internacional de la Juventud (12 de agosto) Datos Nacionales. Consultado de:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/Juventud2020_Nal.pdf
2 Ley del Instituto Mexicano de la Juventud. Leyes Federales, consultado de:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/87_020415.pdf
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ser diputado federal, destacamos lo enunciado por la fraccion segunda, en donde
se establecen 21 afios como minimo para poder ocupar dicho cargo. Esto gracias
a una reforma realizada el 14 de febrero de 1972, generando la posibilidad de
que los jévenes, pudieran ocupar dichos cargos, comprendiendo la importancia
de la participacion juvenil y del relevo generacional.

En el caso de los senadores el requerimiento constitucional es de 25 afios.
Originalmente la edad minima era de 35 afios. Esto también fue reducido en
1972, quedando en 30 afios, y en 1999 se aprobd una reforma para lograr una
nueva reduccion de cinco afos para incentivar y promover la participacion de los
jovenes. Aln y con todo esto existe una resistencia por incluir a jovenes dentro
de las candidaturas a cargos de eleccién popular.

Respecto a las edades requeridas para detentar el cargo de Diputado Local
en el Estado de México, tenemos que, de acuerdo a lo establecido en el articulo
40 de la Constitucién Politica del Estado Libre Soberano de México, establece
que se deberén tener 21 afios cumplidos el dia de la eleccion.

No obstante, dicha reforma solamente planté las bases que ahora debemos
seguir y concluir, para verdaderamente generar un marco juridico que garantice
la participacion de los jévenes en los cargos de eleccion popular, por ello es que
se pretende realizar una reforma constitucional que establezca los fundamentos
de inclusién de los jovenes en las listas de candidatos y candidatas de los
partidos politicos a cargos de eleccidon popular.

La percepcion que tiene la juventud de la democracia es importante. Tenemos
infinidad de jovenes nacidos durante el periodo transformador del sistema
politico mexicano. Ellos poseen valores y tendencias ideologicas distintos a los
de generaciones anteriores. Ademas, ejercen en forma diferente su ciudadania,
inclusive, de muchas maneras, mas patridtica, mas transparente.

Los jovenes estan hartos de la “politica tradicional”’, de aquella que sélo llega
a un fin, “dinero y corrupcion”, un ejercicio de poder vano, del cual hemos sido
testigos, con la aprehension de servidores publicos del anterior régimen.

Por ello que hoy se propone en esta iniciativa que los partidos politicos en el
ambito federal, otorguen el 30% de sus candidaturas a cargos de eleccién
popular, diputados y senadores, en paridad de género a jévenes de entre
los 21y 29 afos de edad.

Las politicas neoliberales reprimieron a la juventud creando una vision falsa
de su capacidad, sin embargo, con la globalizacién y la llegada de gobiernos
progresistas son necesarias nuevas formas de inclusion y participacion en la
politica para los jovenes; hoy, desde esta H. Legislatura debemos reconocer la
importancia y la necesidad de que sean parte de la estructura politica y
administrativa de nuestro pais y de nuestra entidad.

El 24 de diciembre de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la
reforma constitucional en materia de juventudes, donde se reformaron diversos
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preceptos normativos, para garantizar el desarrollo integral de los jévenes y crear
politicas publicas que garanticen su inclusion en la vida politica de nuestro pais.

La juventud, por definicibn, es pasion, idealismo, energia inacabable,
capacidad de sofar... incorporemos estas invaluables cualidades a los
gobiernos que nos representan, ya que los portadores de las mismas, los
jovenes, son casi la mitad de los representados y los necesitamos para hablar
de su vision de la vida, de su honestidad, de su energia, de su inteligencia y de
su valentia. Ellos estan conscientes que heredaran su sociedad, démosles la
libertad de construirla desde ahora con los ideales nuevos, fresco que poseen.

A fin de ilustrar a esta soberania sobre la propuesta legislativa, se muestra el
siguiente cuadro comparativo:

lll.- Propuesta Legislativa:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA LEGISLATIVA
Articulo 12.- ... Articulo 12.- ...

_ ) El Estado y los partidos politicos
Sin Correlativo. garantizaran el desarrollo integral de las
personas jovenes, creando y
contribuyendo a la creacion de politicas
publicas para la inclusidon de los jovenes
en la vida politica de nuestro pais. Los
partidos politicos adecuaran su normativa
interna con el fin de garantizar a los
jovenes de entre 21 y 29 afios el acceso a
candidaturas de acuerdo en lo establecido
en las leyes electorales.
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CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

Articulo 248. ...

Las candidaturas a diputaciones por el
principio de mayoria relativa y por el principio
de representacién proporcional se registraran
por féormulas de candidatas y candidatos
compuestas cada una por una persona
propietaria y una suplente del mismo género,
y seran consideradas, férmulas y candidatas
o candidatos, separadamente, salvo para
efectos de la votacion. Para los
ayuntamientos, las  candidaturas se
registraran por planillas integradas por
propietarios y suplentes, invariablemente, del
mismo género.

Sin Correlativo

Articulo 248. ...

Las candidaturas a diputaciones por el
principio de mayoria relativa y por el principio
de representacion proporcional se registraran
por férmulas de candidatas y candidatos
compuestas cada una por una persona
propietaria y una suplente del mismo género,
y seran consideradas, formulas y candidatas
o candidatos, separadamente, salvo para

efectos de la votacion. Para los
ayuntamientos, las  candidaturas  se
registraran por planillas integradas por

propietarios y suplentes, invariablemente, del
mismo género.

Los partidos politicos garantizaran a los
jovenes de entre 21 y 29 afios, la
posibilidad de competir para ocupar un
cargo de eleccion popular, por lo que, del
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cien por ciento de candidaturas a
diputaciones locales, por el principio de
mayoria relativa y  representacion
proporcional, asi como presidencias de
ayuntamiento, regidurias y sindicaturas,
inscritas por cada partido politico, 0 en su
caso, coalicion, deberéan incluir al menos
en el treinta por ciento de las mismas, a
jovenes entre las edades antes
mencionadas, como candidatos
propietarios y suplentes.

Es por lo anteriormente expuesto que se somete a la consideracion del pleno de
esta H. Camara de Diputados, el siguiente proyecto de Decreto:

DECRETO

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, RECORRIENDOSE EN SU
ORDEN LOS SUBSECUENTES, Y SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL
ARTICULO 248 DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN
MATERIA DE INCLUSION DE LOS JOVENES EN LA POLITICA.

PRIMERO.- Se ADICIONA un segundo parrafo al articulo 12 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, recorriéndose en su orden los
subsecuentes, para quedar como sigue:

Articulo 12.- ...

El Estado y los partidos politicos garantizaran el desarrollo integral de las personas
jévenes, creando y contribuyendo a la creacion de politicas publicas para lainclusiéon de
los jovenes en la vida politica de nuestro pais. Los partidos politicos adecuaran su
normativa interna con el fin de garantizar a los jévenes de entre 21 y 29 afios el acceso a
candidaturas de acuerdo en lo establecido en las leyes electorales.
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SEGUNDO.- Se ADICIONA un tercer péarrafo al articulo 248 del Codigo Electoral
del Estado de México, recorriéndose en su orden los subsecuentes, para quedar
como sigue:

Articulo 248. ...

Las candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa y por el principio de
representacion proporcional se registraran por férmulas de candidatas y candidatos compuestas
cada una por una persona propietaria y una suplente del mismo género, y seran consideradas,
férmulas y candidatas o candidatos, separadamente, salvo para efectos de la votacion. Para los
ayuntamientos, las candidaturas se registraran por planillas integradas por propietarios y
suplentes, invariablemente, del mismo género.

Los partidos politicos garantizaran a los jovenes de entre 21y 29 afios, la posibilidad de
competir para ocupar un cargo de eleccién popular, por lo que, del cien por ciento de
candidaturas a diputaciones locales, por el principio de mayoria relativay representaciéon
proporcional, asi como presidencias de ayuntamiento, regidurias y sindicaturas, inscritas
por cada partido politico, o en su caso, coalicion, deberan incluir al menos en el treinta
por ciento de las mismas, a jovenes entre las edades antes mencionadas, como
candidatos propietarios y suplentes.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
la Gaceta Oficial del Estado Libre y Soberano de México.

Segundo.- Los partidos politicos con registro vigente ante el Instituto Electoral del
Estado de México, contaran con 180 dias naturales para realizar las adecuaciones

normativas necesarias para garantizar el cumplimiento de lo establecido en el presente
Decreto.

PARLAMENTARIO
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PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA LA FRACCION
V DEL ARTICULO 39 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERADNO DE MEXICO, ASI COMO, SE ADICIONA LA FRACCION III DEL
ARTICULO 25 DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.

Exposicion de motivos

Es notable qué con el transcurso de los afios, los tiempos y generaciones se han
transformado, incluso la misma cultura a dado giros inesperados.

En tiempos en donde todo cambia gradualmente, es mejor optar por un contraste
de opiniones entre Juventud y Adultez.

Dentro del articulo 21 de la convencion iberoamericana de derechos de los jovenes,
dice que tenemos derecho a la participacion politica y a que nos brinden el impulso
y fortalecimiento.

Actualmente la participacién poltica de los jovenes sigue siendo muy baja en todo
el mundo sefalado en el informe parlamentario mundial, puesto que muchos
jévenes no sienten su representacion en el gobierno, teniendo en cuenta la baja
participacion ciudadana en las elecciones y en los pocos aspirantes a candidatos
jovenes en las elecciones electorales.

Hanna Pitkin “lo que no existe es una representacion descriptiva: centrada en la
magnitud en la que los representantes se asemejan a sus representados”.

Esto representa con toda totalidad el argumento de que los jovenes no sienten sus
necesidades y preocupaciones expresadas o representadas, por lo que la
participacion y acercamiento a nuestros procesos legislativos es muy bajo.

Los jovenes necesitamos voz ante lo que actualmente esta pasando en la sociedad,
puesto que son los mismos problemas que tanto adultos como jévenes estamos
atravesando y la experiencia e inovacion no estan peleadas, sino todo lo contrario.
Actualmente en el Estado de México segun el censo de poblacion y vivienda 2021
somos 17.3% de jévenes equivalente a 2.939.688 entre los 20-29 afios y la edad

media de los legisladores actualmente osila entre los 40-50 afos.
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Juventud no es sinbnimo de inexperiencia, si bien como jovenes todos tenemos
diferentes intereses. Sin embargo, el bienestar y que nuestra voz sea escuchada es
un interés particular de todos.

La impotancia de estimular la participacion de los jovenes en el espacio politico y
social, responde a la necesidad de fortalecer las practicas y valores democraticos
en la ciudadania. Silvia Ferreiro y Tatiana Guevara

Existen diferentes espacios para la opinién juvenil y algunos parlamentos de base
para que se entienda el funcionamiento legislativo, esto no es suficiente, pues sigue
sin resolverse la problematica de considerarse el voto juvenil.

Por ello requerimos que nosotros los jovenes mexiquenses, se nos considere
dentro de la toma de decisiones importantes para nuestro estado y pais y aun mas
gue se nos prepare para que en un futuro cercano, nosotros contando con toda la

preparacion, podamos realizar un trabajo eficaz y correcto.

Propuesta
Propongo adicionar la fraccion V al articulo 39 de la Constitucion Politica del Estado
libre y soberano de México y adicionar una fraccion Il al articulo 25 del Codigo
Electoral del Estado de México, dentro de la composicibn de la camara de
diputados.



CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
Articulo 39.- La Legislatura del Estado se integrara con 45 diputaciones electas en
distritos electorales segun el principio de votacidn mayoritaria relativa y 30 de
representacion proporcional.

Derogado

La asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional se
efectuara conforme a las siguientes bases:

I. Se constituiran hasta tres circunscripciones electorales en el Estado, integradas
cada una por los distritos electorales que en los términos de la ley de la materia se
determinen.

II. Para tener derecho a la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional, el partido politico de que se trate debera acreditar la postulacion de
candidatas y candidatos propios de mayoria relativa en por lo menos 30 distritos
electorales y de haber obtenido al menos el tres por ciento de la votacién valida
emitida, se le asignara una curul por el principio de representacion proporcional,
independientemente de los triunfos de mayoria que haya obtenido;

lll. Realizada la distribucion anterior, se procedera a asignar el resto de las
diputaciones de representacion proporcional, conforme a la formula establecida en
la ley, respetando el principio de paridad de género.

IV. Las listas de representacion proporcional se integraran por férmulas de
candidatos y candidatas compuestas cada una por una persona propietaria y una
suplente del mismo género, y se alternaran las formulas de distinto género para
garantizar el principio de paridad, hasta agotar cada lista.

En ningun caso un partido politico podra contar con un numero de diputaciones por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la Legislatura del
Estado que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida.

Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la Legislatura del Estado
superior a la suma del porcentaje de su votacién emitida mas el ocho por ciento. Asi
mismo, en la integracién de la Legislatura, el porcentaje de representaciéon de un
partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido
menos ocho puntos porcentuales.



V. Para tener derecho a la asighacion de diputados de representacién
proporcional, el partido politico del que se trate, debera acreditar por lo menos
un 20% para jovenes, entre los 21- 29 afios de edad dentro de los primeros
lugares de su lista, siempre que cumpla con los requisitos sefalados en el
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 25. Para tener derecho a la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional, el partido politico de que se trate debera:

I. Acreditar, bajo cualquier modalidad, la postulacion de candidatas y candidatos de
mayoria relativa, en por lo menos, treinta distritos electorales, considerando para
ello, un cincuenta por ciento de personas candidatas propietarias y suplentes de un
mismo género y el cincuenta por ciento restantes con candidaturas del género
opuesto, encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo
electivo.

[l. Haber obtenido, al menos, el 3% de la votacion valida emitida en el Estado en la
eleccion de diputados correspondiente.

lll. Para tener derecho a la asighacién de diputados de representacion
proporcional, el partido politico del que se trate, deberé acreditar por lo menos
un 20% para jovenes, entre los 21- 29 afios de edad dentro de los primeros
lugares de su lista, siempre que cumpla con los requisitos sefalados en el
articulo 40 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 40.- Para ser diputada o diputado, propietario o suplente, se requiere:

I. Ser ciudadana o ciudadano del Estado en pleno ejercicio de sus derechos;

II. Ser mexiquense con residencia efectiva en su territorio no menor a un afio o
vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres anos,

anteriores al dia de la eleccion;

[ll. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito intencional que
merezca pena corporal;

IV. Tener 21 anos cumplidos el dia de la eleccion;
V. No ser ministro de algun culto religioso, a menos de que se separe formal,

material y definitivamente de su ministerio cuando menos 5 afos antes del dia de la
eleccion;



VIII. No ser jueza o juez, magistrada o magistrado ni integrante del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial, servidora o servidor publico federal, estatal o
municipal;

IX. No ser militar o jefe de las fuerzas de seguridad publica del Estado o de los
municipios en ejercicio de mando en el territorio del distrito o circunscripcion por el
que se pretenda postularse.

XIl. No estar condenada o condenado por sentencia ejecutoriada por delitos de
violencia familiar, contra la libertad sexual o de violencia de género.

En el caso a que se refieren las fracciones VII, VIl y IX podran postularse si se
separan del cargo, por lo menos, veinticuatro horas antes del inicio de las
campafas, conforme al calendario electoral vigente.

La Gobernadora o el Gobernador del Estado, durante todo el periodo del ejercicio,
no podra ser electo diputado o diputada.

Comisién de Participacion Ciudadana del Parlamento Estatal de la Juventud 2021,
organizado por la Red Mundial de Jévenes Politicos rumbo al parlamento abierto.

- MARTINEZ AGUILAR MABIA XIMENA, Presidenta de la comision
- ISSAC ALONSO GARDUNO BECERRIL
- RAUL MEJIA TORRES
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C.C. INTEGRANTES DEL PARLAMENTO ABIERTO PARA EL
ANALISIS Y ESTUDIO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
Y EL MARCO LEGAL DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

Con base en la convocatoria que da origen al presente “Parlamento Abierto para
el Analisis y Estudio de la Reforma Constitucional y el marco legal del Estado de
México”, asi como las Circulares y formatos que se nos hicieron llegar a los

Parlamentarios, someto a consideraciéon de este Parlamento:

INICIATIVA CON PROYECTO DEDECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 5° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, ASi COMO DIVERSAS REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE LA JUVENTUD DEL ESTADO DE MEXICO, EN
MATERIA DE JUVENTUD, A CARGO DEL PARLAMENTARIO CHRISTIAN
IVAN MARISCAL ALCAUTER, DE ACUERDO CON LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado de México habitan 5, 069,967 jovenes’, de una edad comprendida
entre los 12 y los 29 afios, que representan el 31% de la poblacion total, de la
entidad. La distribucién entre hombres y mujeres jovenes es muy similar, el 49.3%
son hombres por el 50.7% de mujeres; esta poblacién representa el 13.8% a nivel
nacional y el 64% mayor de edad, es decir, tiene el derecho y la obligacién de

ejercer su derecho al voto.

Sin embargo, de acuerdo a datos del Instituto Mexicano de la Juventud
(IMJUVE):

e El 36% de la Lista nominal en el Estado de México comprende entre 18 y
29 afios.
e Unicamente el 16% se interesa mucho por la politica en tanto que el 38 y

43% muestra interesarse poco y nada, respectivamente.

! De acuerdo al censo 2020 realizado por el INEGI.
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Las razones que se sefialan por dicho desinterés se encuentran: no me llama
la atencidén, los politicos no cumplen, falta de tiempo, es aburrida, siempre es lo

mismo.

Por otro lado, 60% de la juventud mexiguense piensa que vale la pena ir a
votar; en tanto que, el restante se concentréo en opciones “no vale la pena ir a
votar’(25%), “depende” (8.5%), concentrandose el porcentaje restante en “no

sabe” y “no contesto”.

Respecto a la confianza institucional, se registré de inicio que ninguna de las
instituciones en México obtuvo un promedio de aprobacion superior a 8.0, siendo

las universidades las que perciben con mayor credibilidad.

Aunado a lo anterior, con base a las mismas cifras arrojadas por el IMJUVE,
el Estado de México reafirma contar con diversos problemas que afectan

directamente el libre desarrollo de las y los jovenes de la entidad, por ejemplo:

¢ Una de cada diez jovenes en edad fértil (de 15 a 29 afios) tiene al menos
un hijo.

e El 4.1% de los jovenes que residen en el Estado de México presenta
alguna condicion de migracion (interestatal o internacional) en relacién con
el afio 2010.

e La asistencia escolar entre los jovenes disminuye a medida que la edad
aumenta; el 95.5% de los jévenes de 12 a 14 afos asiste a la escuela, por
sé6lo el 26.9% entre los jovenes de 20 a 24 afios.

e Soélo el 1.6% de los jovenes habla alguna lengua indigena, pero el 16.5%

se considera indigena.

Respecto a la participacion juvenil en los temas publicos, la Encuesta Nacional
de Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2012 (ENCUP 2012) arroja que la
mayor parte de los jovenes no esta interesado en participar en organizaciones
formales; lo que no necesariamente significa que estén totalmente alejados del
ambito publico; pues los datos del entonces Instituto Federal Electoral sobre las
elecciones federales de 2003 y 2009 muestran un aumento en la participacion en

este ejercicio democratico.
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En contraste, en los resultados de las elecciones federales y locales de 2018
se destacO la participacion de jovenes de 18 afios, que superaron la media
nacional, al salir a votar en un 64.7%; sin embargo, la participacién de jévenes

entre 18 y hasta 34 afios se redujo respecto a procesos anteriores.

En ese sentido, de acuerdo con las cifras citadas podemos notar que en
México y en el Estado de México concretamente existen diversas problematicas
que vivimos los jévenes de la entidad y que deben atenderse en su justa

dimension.

Precisamente, el acercar espacios de participacion permite impulsar una
juventud inclusiva y mas informada que, a su vez, contribuye a la difusion de

diversos programas y politicas publicas dirigidas al desarrollo de las y los jovenes.

Con una juventud mas participativa e interesada en los temas de la vida
publica, se logra generar una perspectiva transversal de juventud y también,
llegar directamente a mas joévenes para que puedan ser beneficiarios de los

avances que en materia de juventud implementan las diversas autoridades.

Por otro lado, promover espacios de expresion, gestién y deliberacion es una
oportunidad para escuchar directamente las necesidades y demandas del sector
juvenil de la entidad y de la ciudadania en general. Por eso, es un gran acierto la
implementacion del presente Parlamento Abierto que incentiva la expresion y

participacion en este proceso de reforma del Estado de México.

Adicionalmente, es imprescindible destacar la reciente reforma constitucional a
nuestra Carta Magna federal, misma que se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de diciembre de 2020, en donde el Congreso de la Union dio un
paso historico hacia la proteccion y garantia plena de derechos de las juventudes
de México. Con 386 votos a favor, 3 abstenciones y 0 votos en contra, la Camara
de Diputados y Diputadas aprobé diversas reformas a los articulos 4°y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de juventud,

para quedar como se cita a continuacion:

“El Estado promovera el desarrollo integral de las personas jovenes, a través de
politicas publicas con enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusion en el

ambito politico, social, econdmico y cultural del pais. La Ley establecerd la
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concurrencia de la Federacién, entidades federativas, Municipios Yy

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para esos efectos”

Al asumirlo como un logro no sélo institucional, sino para toda la juventud
mexicana, es menester consolidar este gran avance democrético y de inclusién
politico-social, para garantizar su cabal y expreso reconocimiento también en la

constitucion local del Estado de México.

Adicionalmente, se deben establecer también mayores derechos y espacios
de participacion que sean institucionales a fin que las proximas generaciones de
jovenes de la entidad cuenten con la oportunidad de expresarse, proponer
soluciones a nuestras necesidades y que éstas sean por via institucional, formal y
legal, al dotar de pleno reconocimiento a la figura de persona joven en la

Constitucion local, asi como:

e Establecer el derecho politico a las y los jévenes, asi como la
obligacion a los partidos politicos locales de postular al menos a un
30% de personas jovenes en sus candidaturas tanto a la Legislatura
local del Estado de México, asi como en la integracion de sus planillas
para Ayuntamientos; y

e Reconocer y formalizar el Parlamento Estatal de la Juventud en la ley
de la materia, del cual ya se han llevado a cabo ejercicios, asi como
entidades de disefio y vigilancia de politicas publicas en materia de

juventud en los Municipios.

Con base en lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del Pleno de

este Parlamento Estatal de la Juventud, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 5° de la Constitucidon
Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como diversas reformas
y adiciones a la Ley de la Juventud del Estado de México, en materia de

juventud

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona el parrafo treinta y seis al articulo 5° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, recorriendo el

subsecuente, para quedar de la manera siguiente:
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TITULO SEGUNDO

DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, LOS

DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta
Constitucién y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozaran de las garantias para
su proteccion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo

las condiciones que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.
De los péarrafos 2° al 32°[...]

lLLalIX/[..]]

[...]

[...]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
ninas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el

cumplimiento de estos derechos y principios.

En el Estado de México se reconoce como personas jovenes, titulares de
derechos y obligaciones, a las mujeres y a los hombres cuya edad esté
comprendida entre los doce y hasta los veintinueve afios. Todas las autoridades
del Estado disefiardn, promoveran, e implementaran politicas publicas
transversales, que permita mejorar las condiciones de vida y pleno desarrollo de
la juventud mexiquense. El Estado garantizard espacios para la participacion
libre y efectiva de la juventud en el desarrollo politico, social, econémico y

cultural.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizar4 el cumplimiento de este derecho. La autoridad
competente expedird gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de

nacimiento.
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ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el primer parrafo del articulo 12 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar de la

manera siguiente:

“Articulo 12.- Los partidos politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propio, con registro ante el Instituto Nacional
Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México, tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad
de género, asi como la participacién de jévenes para contribuir a la integracion
de los érganos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanas y
ciudadanos, facilitarles el acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad de género en las
candidaturas a Diputaciones Locales e integrantes de los Ayuntamientos, y a los
demas cargos de eleccion popular, asi como contribuir a la erradicacion de la
violencia politica en razén de género. Su participacion en los procesos electorales
estara determinada por la ley. Es derecho de los partidos politicos solicitar el
registro de las candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular. Solo las
ciudadanas y ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos, sin la intervencién de organizaciones civiles, sociales o
gremiales, nacionales o extranjeras, o con objeto social diferente a la creacion de

partidos y sin que medie afiliacion corporativa.

ARTICULO TERCERO. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Juventud para integrar los siguientes elementos, recorriendo, reformando y

adicionando los apartados respectivos.

1. Derechos
a. Ampliacion y garantias de cumplimiento.
b. Reconocimiento expreso de los espacios de participacion y del mismo
Parlamento Estatal de la Juventud, como uno de los mismos.
c. Reconocimiento a representar al menos el 30% de candidaturas en los
procesos electorales locales, tanto a la Legislatura del Estado de
México, como a los Ayuntamientos que lo integran.
2. Parlamento
a. Reconocimiento institucional
b. Integracion por el mismo namero de legisladores representados en el
Congreso local.
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c. Periodicidad, uno cada afio.

d. Convocatoria y seleccion.

e. Vinculatoriedad por medio de la Comision de Juventud que debera
dictaminar cada iniciativa

f. Reglamento

Establecer tanto al Parlamento Estatal de la Juventud como sus similes en los
Municipios que tendran como objetivo integrar a las y los jovenes mexiquenses en
la toma de decisiones para un fortalecimiento civico e institucional, como espacios
de dialogo para la creacién de proyectos de gobierno, de la mano de la
legislacién, para la gestion social y la resolucidén de problemas que atafien

directamente a la juventud.

Ecatepec de Morelos a 27 de junio de 2021, C. Christian Ivan Mariscal
Alcauter



Programa estatal focalizado al emprendimiento juvenil femenino en
situacion de desigualdad

EXPOSICION DE MOTIVOS

Reduccidn de la opresion y empoderamiento femenino

La problematica de las mujeres jovenes en el emprendimiento
De acuerdo con la Asociacién de Emprendedores de México (ASEM), el 11.2% de las mujeres
emprende (en micro, pequefios y medianos negocios), mientras en otros paises de Latinoamérica,
como Perdy, el 29% de ellas lo hace. Si de Alta Direccién hablamos, el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), las mujeres ocupan el 31% de los puestos, 7% son miembros de la junta directiva
de las empresas mexicanas; y solo el 2% de las mexicanas son empresarias -de alto impacto- (en
comparacién con el 6% de los hombres), segin la OCDE.

Solo 2 de cada 10 emprendedores que son mujeres, afirmé Viridiana Mendoza (Forbes2021).

Las mujeres son minoria en el sector de direccién empresarial. En el pais la cuota de mujeres que
trabajan por cuenta propia es de 21.0% (mayoritariamente en el sector informal) y la cuota de
mujeres que tienen a su cargo a otros empleados es de apenas el 2.3%, segun cifras de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE).

Hay multiples factores que influyen de manera negativa en el emprendimiento femenino. Los mas
importantes refieren a las motivaciones de las mujeres que abren un negocio, al acceso a educacion,
la disponibilidad de recursos financieros y econdmicos y a los estigmas que persisten en la sociedad,
asegura la OCDE en un estudio acerca de las brechas de género.

En México sélo 15 de cada 100 emprendedoras termind sus estudios superiores, mientras que para
los hombres la cifra incrementa a 21 de cada 100. (El Economista 2019).

Las disparidades en términos de accesibilidad y ejercicio efectivo de elementos financieros limitan
significativamente el emprendimiento de las mujeres. La poblacidon femenina que solicité dinero
prestado para iniciar su empresa es apenas el 3.9%, en contraparte el 4.8% de los hombres lo hizo.

En México al menos 39 de cada 100 hombres tienen una cuenta en un banco o alguna otra
institucion financiera, mientras que de las mujeres sélo 32 de cada 100 poseen una. (El economista
2019)

Las brechas de desigualdad y las problematicas que tienen las mujeres jovenes en México influyen
de sobremanera en su crecimiento e independencia econdmica, tales como; mujeres jovenes con
embarazo prematuro quienes suelen desertar de las escuelas y ademas dedicarse a algun oficio, las
mujeres que no tienen acceso a la educacién, las mujeres en situacidn de pobreza, mujeres
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Y

Cion laboral.

Entre las motivaciones que tienen las mujeres para emprender, podemos mencionar 5 como las mads
relevantes:

—29% lo hizo por el deseo de tener un negocio propio e independencia.

—20% por la necesidad de elevar su calidad y nivel de vida.

—20% por el gusto por su ramo de interés.

— 18% para continuar el negocio familiar.

—13% porque perdieron su empleo y decidieron emprender como una alternativa.

Beneficios del emprendimiento en mujeres

Un dato sumamente interesante que aporta la AMMIE es que a pesar de que las empresas lideradas
por mujeres suelen ser menos tecnoldgicas e industriales, 17.8% de ellas ofrecen productos o
servicios Unicos en el mercado, algo que las hace las mas “innovadoras”.

El Centro de Investigacidn de la Mujer en la Alta Direccidn detalla que las empresarias destinan mas
del 70% a su comunidad y familia, mientras que los hombres sélo inyectan a ese rubro entre 30y
40% de sus recursos. (AMMIE 2020)

Otro dato que hace constancia de lo buenas que son las mujeres al frente de las empresas es que
ellas cuentan con planes de negocio mas sélidos y buscan mdas canales de financiamiento cuando
los necesitan (Women's Entrepreneurship Report 2019).

Segln datos de expertos, las mujeres cuentan con planes de negocio mas sdlidos y buscan mas
canales de financiamiento cuando los necesitan. Ademds, de cada 100 mujeres que solicitan un
préstamo para invertir en su empresa, 99% salda su deuda totalmente. (Forbes2020).

Y de acuerdo con los Objetivos de desarrollo sostenible de la agenda 2030 se cumplirian con los
siguientes objetivos:

Agenda2030

ODS 5 Lograr laigualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifas

Metas:

5 asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econdmica y publica.

7 emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos econémicos.
8 mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, para promover el empoderamiento de las mujeres.

ODS 8 Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos.

Metas:

3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacién de
puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion.
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los hombres, incluidos los jévenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de
remuneracién por trabajo de igual valor.

6 De aqui a 2020, reducir considerablemente la proporcién de jovenes que no estdan empleados y
no cursan estudios ni reciben capacitacion.

ODS 10 Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

Metas:

2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusidn social, econdmica y politica de todas las
personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o
situacién econdmica u otra condicion.

4 Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccion social, y lograr
progresivamente una mayor igualdad.

Estructura del programa

Mujeres de los 125 municipios y 16 regiones del Estado de México podrdn postularse. De acuerdo
al perfil de la poblacién objetivo se focalizarad a municipios del interior del Estado, en zonas urbanas
donde actualmente hay presencia de mujeres jévenes entre los 15 y 24 anos en situacion de
vulnerabilidad.

éQuiénes pueden participar?

Mujeres de 15 a 24 afios en situacién de vulnerabilidad.
Mujeres que desertaron la escolaridad basica.

Mujeres jévenes que tuvieron un embarazo prematuro.
Mujeres indigenas o en comunidades originarias.

Mujeres con alguna discapacidad fisica o mental.

Mujeres jovenes en desempleo o que ejerzan algun oficio.

¢Qué tipo de apoyos se va a otorgar?
Se otorgara tres tipos de apoyo distintos:

A. Consolidacion de empresas
Para mujeres que cuenten con un negocio con algun producto o servicio que beneficie directamente

a su comunidad.
Que tengan un proyecto para su consolidacion y/o ampliacion.
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Equipo minimo de 5 maximo 10 mujeres
Que cuenten con un proyecto de consolidacion y/o ampliacion.

C. Capacitaciones

Para instituciones, empresas, incubadoras y aceleradoras, facilitadoras de capacitaciones, talleres y
asesorias para el desarrollo de habilidades técnicas y blandas del proceso de emprendimiento y
empresarial de las mujeres

Se realizaran capacitaciones para las beneficiarias del tipo Ay B.

Disposiciones Generales

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México los articulos 51, fraccién 1y 77, fraccién
V.

Articulo 51.- El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:

V. A los ciudadanos del Estado..-

Comisién de Impulso al Emprendimiento del Parlamento Estatal de la Juventud 2021, organizado
por la Red Mundial de Jovenes Politicos rumbo al parlamento abierto.

Integrantes:

1.- Liliana Machado Rodriguez
2.- Eliodoro Robles

3.- Derik Geovani Vilchis Roa

4.- Juan Daniel Vega Rivera

5.- Arely Huerta Maqueda

6.- Adrian Silva Hernandez

7.- Alexis Hurtado Hernandez

8.- Issac Alonso Gardufio Becerril
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INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA EL PARRAFO Il CON LOS INCISOS
A), B), C) DEL ARTICULO 10 LA LEY DE JUVENTUDES DEL ESTADO DE
MEXICO, EN FAVOR DEL DERECHO A LA PROMOCION DEL TRABAJO PARA
LOS JOVENES DEL ESTADO DE MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La etapa de la juventud tiene la particularidad de ser un periodo de transicion
marcado por una serie de eventos que inciden en el curso de vida, como la salida
de la escuela, la entrada al mundo laboral, el establecimiento de una residencia
independiente. Estudiar y trabajar durante la educacibn media superior es un
fendmeno que ha sido poco explorado en México. La combinacion de los estudios
con el trabajo puede ser riesgosa en al menos dos dimensiones. En primer lugar,
por sus efectos inmediatos en el abandono escolar, a partir del panel de la Encuesta
Nacional de Empleo 2011-2012, muestran que la posibilidad de salir de la escuela
en el nivel medio superior en medios urbanos para los estudiantes trabajadores fue
casi el doble respecto de los estudiantes exclusivos. Las autoras revelaron también
gue ciertos trabajos, como los de alta intensidad y en las industrias manufactureras
y de la construccion, afectan en mayor medida el abandono escolar y, por lo tanto,

inhiben la combinacién de los estudios con el trabajo.

En segundo lugar, los efectos a mediano plazo de iniciar la trayectoria laboral antes
de terminar la educacion basica pueden tener consecuencias negativas en la
posicidon econdmica futura de los individuos. En México, los rendimientos en el
mercado laboral son mas altos cuando se trabaja al terminar la educacién, aunque
también se tienen rendimientos positivos cuando se trabaja y se logra mantener una
trayectoria educativa continda. Aun cuando los estudiantes tuviesen la necesidad

de insertarse en el mercado laboral, la combinacién de estas actividades solo es



posible si existen oportunidades educativas y laborales para que esto ocurra. En
este sentido, es importante hacer notar que “las probabilidades de acceso a bienes,
servicios 0 al desempefio de actividades” varian de acuerdo con la localizaciéon

geogréfica y el momento historico.

Basandonos en las estadisticas de la revista mexicana de sociologia, a nivel
nacional, 5% de los jovenes entre 15y 18 afios con 9-11 afios de escolaridad estudia
y trabaja, 63.5% se dedica a estudiar, 14.4% trabaja 'y 17.2% no estudia ni trabaja.
Las mujeres tienden mas a no trabajar ni estudiar que los hombres (23.3% vs 11%)
También las mujeres se dedican un poco mas a los estudios que éstos (64.3% vs
62.6%). En cambio, los hombres estudian y trabajan con mayor frecuencia que las
mujeres (6.3% vs 3.6%) Yy, sobre todo, se ubican mas como trabajadores exclusivos
(20.2% versus 8.7%). Cabe sefalar que, respecto a otros paises latinoamericanos,
la frecuencia de la proporcion de adolescentes que trabajan y estudian es muy
similar a la de Argentina, aunque en México la insercion laboral de los hombres y la
inactividad de las mujeres son mucho mayores, lo cual esta ligado con transiciones

mas tempranas a la unién conyugal.

Es por ello que se necesita la intervencion del gobierno que procurara que el trabajo
de las personas jovenes, no interrumpa su educacion, la responsabilidad y
compromiso de nosotros los jévenes y la capacitacion laboral para desempefiarnos

adecuadamente.

Propuesta:

ARTICULO UNICO. Se reformara el articulo 10 de la Ley de Juventud del Estado
de México, para quedar como sigue:



Articulo 10.- La presente Ley tiene por objeto:

Los jévenes tienen derecho a un empleo digno con un salario justo,
con igualdad de oportunidades y de trato para mujeres y hombres;
a la capacitacion e insercion de jovenes con discapacidad, jévenes
embarazadas o en etapa de lactancia; a que se les facilite el
acceso, en su caso, a su primer empleo; a generar e innovar
mecanismos para auto emplearse, asi como recibir educacion

financiera para su pleno desarrollo social y econémico.

El gobierno procurara que el trabajo de las personas jovenes no
interrumpa su educacion y promovera, en los términos previstos en
las leyes y demas disposiciones legales aplicables, las medidas
necesarias e igualitarias, para generar condiciones que permitan a

las personas jovenes:

a) La capacitacion laboral y el empleo.

b) Las préacticas profesionales.

c) El fomento al estimulo de las empresas para promover
actividades de insercion y calificacion de personas jévenes en

el trabajo.

Huixquilucan Estado de México a 23 de Junio de 2021, Ingrid Ariadna Casimiro

Martinez.
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INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 5 PARRAFO NOVENO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, SE
ADICIONA LA FRACCION Xl DEL ARTICULO 4.200. Bis Y SE REFORMA EL
ARTICULO 4.203 PRIMER PARRAFO DEL CODIGO CIVIL VIGENTE EN EL
ESTADO DE MEXICO

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS,
PARLAMENTO ABIERTO DE LA
H. LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

En mi propio derecho JOSE MANUEL ORTIZ BERNA, Ciudadano vy
Parlamentario del Estado Libre y Soberano de México, en ejercicio de mis derechos
gue me confieren los articulos 28; 29, fraccién VII; 51, fraccién V; de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, en relacion con el articulo 79 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, tengo
a bien someter a consideracién, discusion y en su caso, aprobacién de esta
Honorable Soberania, la iniciativa por la que se, REFORMA EL ARTICULO 5
PARRAFO NOVENO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, SE ADICIONA LA FRACCION XIl DEL ARTICULO
4.200. Bis Y SE REFORMA EL ARTICULO 4.203 PRIMER PARRAFO DEL
CODIGO CIVIL VIGENTE EN EL ESTADO DE MEXICO , de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea General de las Naciones Unidas, aprob6 y proclamo la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en diciembre de 1948, considerando como
principio que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de una familia humana.

Esta declaracion considera que el desconocimiento y el menosprecio de los
derechos humanos han originado actos de barbarie, ultrajes para la humanidad y
gue se han proclamado como la aspiracién mas alta del ser humano que liberados
del tema de la miseria disfruten de la libertad de palabra y de creencias.

1
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En este contexto y bajo la proteccion de la declaracion universal de los derechos
humanos es pertinente proteger nuestra carta magna en el tema de la educacion de
los menores de edad y el derecho universal de los padres de tener el derecho
preferente a escoger el tipo de educacién que habra de darse a sus hijos, como lo
establece el marco normativo universal sobre derechos humanos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 26 sefiala que:

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion
de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que
habra de darse a sus hijos.

Implantacién en otros Paises:

Actualmente es una politica educativa de la Region de Murcia (Espafia) que permite
que los padres puedan decidir si sus hijos acceden a ciertos contenidos educativos
en particular los relacionados con cuestiones sobre identidad de género, feminismo
o diversidad sexual en caso de que estos se consideren intrusivos para la conciencia
o intimidad de los menores.1

En cuanto al procedimiento a seguir, Vox plantea que sea una solicitud por escrito
de los padres dirigida a los directores de los colegios para que sean informados de
los contenidos a tratar en las horas lectivas y puedan decidir la asistencia del
alumno. Asi, los escolares podran ausentarse de cualquier actividad cuando los
padres consideren que pueda existir una “objecién de conciencia”, como los talleres
con contenidos sobre diversidad afectivo-sexual, asi como el feminismo o
cuestiones sobre la identidad de género o la comunidad LGTBIQ
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Antecedentes de Implantacién en México:

En Nuevo Leon, el Diputado integrante del Partido Encuentro Social Juan Carlos
Leal presente dos iniciativas:

1. Reforma el Articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn México.

2. Iniciativa de Reforma que adiciona la fraccion VI al articulo 92 de la Ley de
Educacion del Estado de Nuevo Leon.

Las iniciativas intentaron reformar la legislaciéon local de Nuevo Leodn para que los
padres puedan solicitar a los directivos de las escuelas, que informen a los padres
de los contenidos, charlas, materia o actividad que afecte a cuestiones morales,
socialmente controvertidas o sobre la sexualidad que puedan ser intrusivos para
la conciencia e intimidad de los menores hijos.

Por estos motivos es necesario que maximo ordenamiento legal en el Estado de
México se contemplen las garantias universales de los seres humanos como lo
contempla el articulo 5 en su primer parrafo, que reconoce como derechos humanos
los contemplados en tratados internacionales en que el estado mexicano sea parte,
para tener derecho a la educacion y fundamentalmente que los padres tengan
derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus
hijos reformando EL ARTICULO 5 PARRAFO NOVENO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

De la misma forma con la presente iniciativa se pretende reformar el cédigo civil
vigente en el estado en su TITULO SEXTO BIS “DISPOSICIONES COMUNES DE
LA PATRIA POTESTAD Y TUTELA” ,para establecer claramente como
obligacién de quien ejerce la patria potestad tengan derecho preferente a
escoger el tipo de educacién que habra de darse a sus hijos, también se
sugiere la reforma a EL ARTICULO 4.203 PRIMER PARRAFO DEL CODIGO
CIVIL VIGENTE EN EL ESTADO DE MEXICO, para que se establezca como
efectos de la patria potestad.
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CUADRO COMPARATIVO

EL ARTICULO 5 DE LA
CONSTITUCION  POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO

EL ARTICULO 5 DE LA
CONSTITUCION  POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO

ACTUAL

SE PROPONE

Articulo 5.- En el Estado de México
todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales en los que el Estado
mexicano sea parte, en esta
Constitucion y en las leyes que de ésta
emanen, por lo que gozaran de las
garantias para su proteccion, las cuales
no podran restringirse ni suspenderse
salvo en los casos y bajo las
condiciones que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos
establece.

Las normas relativas a los derechos

humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, los tratados internacionales
en la materia y esta Constitucion para
favorecer en todo tiempo a las personas
la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de
sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos

Articulo 5.- En el Estado de México
todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales en los que el Estado
mexicano sea parte, en esta
Constitucion y en las leyes que de ésta
emanen, por lo que gozaran de las
garantias para su proteccion, las cuales
no podran restringirse ni suspenderse
salvo en los casos y bajo las
condiciones que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos
establece.

Las normas relativas a los derechos

humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, los tratados internacionales
en la materia y esta Constitucién para
favorecer en todo tiempo a las personas
la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de
sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos
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humanos, en los términos

establezca la ley.

que

Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidades,
condicion social, condiciones de salud,
religion, opiniones, orientacion sexual e
identidad de género, estado civil o
cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

El Estado garantizara la vigencia del
principio de igualdad, combatiendo toda
clase de discriminacion.

El Estado de México garantizara el
Derecho Humano a la Ciudad,
entendiéndose como un derecho de las
colectividades, con el cual se busca
lograr la igualdad, sustentabilidad,
justicia social, participacion
democratica, respeto a la diversidad
cultural, la inclusion social, la
distribucion  equitativa de bienes
publicos y la justicia territorial;
buscando que los grupos vulnerables y
desfavorecidos logren su derecho.

El derecho a la ciudad se garantizara a
través de instrumentos que observen
las funciones social, politica,
econdmica, cultural, territorial vy
ambiental de la ciudad, determinados
por ordenamientos secundarios que
prevean las disposiciones para su
cumplimiento

El hombre y la mujer son iguales ante la
ley, ésta garantizara el desarrollo pleno
y la proteccion de la familia y sus
miembros por ser base fundamental de
la sociedad. Bajo el principio de

humanos, en los términos

establezca la ley.

que

Queda prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidades,
condicion social, condiciones de salud,
religién, opiniones, orientacion sexual e
identidad de género, estado civil o
cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

El Estado garantizara la vigencia del
principio de igualdad, combatiendo toda
clase de discriminacion.

El Estado de Meéxico garantizara el
Derecho Humano a la Ciudad
entendiéndose como un derecho de las
colectividades, con el cual se busca lograr
la igualdad, sustentabilidad, justicia social,
participacion democratica, respeto a la
diversidad cultural, la inclusiéon social, la
distribucién equitativa de bienes publicos y
la justicia territorial; buscando que los
grupos vulnerables y desfavorecidos logren
su derecho.

El derecho a la ciudad se garantizara a
través de instrumentos que observen
las funciones social, politica,
econdémica, cultural, territorial vy
ambiental de la ciudad, determinados
por ordenamientos secundarios que
prevean las disposiciones para su
cumplimiento

El hombre y la mujer son iguales ante la
ley, ésta garantizara el desarrollo pleno
y la proteccion de la familia y sus
miembros por ser base fundamental de
la sociedad. Bajo el principio de
igualdad consagrado en este precepto,
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igualdad consagrado en este precepto,
debe considerarse la equidad entre
hombre y mujer, en los ambitos de
desarrollo humano primordiales como
lo son el educativo, laboral, politico,
econémico, social y en general, todos
aquellos que dignifiquen a la persona,
por consiguiente las autoridades deben
velar porque en los ordenamientos
secundarios se prevean disposiciones
que la garanticen.

Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado de México y los
Municipios impartiran educacion
preescolar, primaria, secundaria Yy
media superior de forma obligatoria
para todos los mexiquenses.

La educacién que imparta el Estado
sera de calidad, gratuita, laica y tendera
a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentar
en €l, a la vez, el amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad
internacional en la independencia y en
la justicia, garantizando la libertad de
creencias, el criterio que orientara a esa
educacion se basara en los resultados
del progreso cientifico, luchara contra la
ignorancia y sus efectos, sera una
educacion para la diversidad sin
discriminacion, también sera
democratica, nacional, humanista y
contribuirhA a la mejor convivencia
humana.

La educacioén en el Estado de México se
ajustara estrictamente a las
disposiciones del articulo 3o0. de la
Constitucion Politica de los Estados

debe considerarse la equidad entre
hombre y mujer, en los ambitos de
desarrollo humano primordiales como
lo son el educativo, laboral, politico,
econdmico, social y en general, todos
aquellos que dignifiguen a la persona,
por consiguiente las autoridades deben
velar porque en los ordenamientos
secundarios se prevean disposiciones
gue la garanticen.

Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado de México y los
Municipios impartiran educacién
preescolar, primaria, secundaria y media
superior de forma obligatoria para todos los
mexiguenses, LOS padres tendran
derecho preferente a escoger el tipo
de educacién que habra de darse a

sus hijos.

La educacién que imparta el Estado
sera de calidad, gratuita, laica y tendera
a desarrollar armonicamente todas las
facultades del ser humano y fomentar
en él, a la vez, el amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad
internacional en la independencia y en
la justicia, garantizando la libertad de
creencias, el criterio que orientara a esa
educacion se basara en los resultados
del progreso cientifico, luchara contra la
ignorancia y sus efectos, sera una
educacion para la diversidad sin
discriminacion, también sera
democrética, nacional, humanista y
contribuirdA a la mejor convivencia
humana.

La educacién en el Estado de México se
ajustara estrictamente a las
disposiciones del articulo 3o0. de la
Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y demas

disposiciones en la materia.

Todas las autoridades, en el &mbito de
sus competencias, tienen la obligaciéon
de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que
establezca la ley.

Unidos Mexicanos y demas

disposiciones en la materia.

Todas las autoridades, en el &mbito de
sus competencias, tienen la obligaciéon
de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que
establezca la ley.

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
MEXICO

TITULO SEXTO BIS
DISPOSICIONES COMUNES DE LA
PATRIA POTESTAD Y TUTELA

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
MEXICO

TITULO SEXTO BIS
DISPOSICIONES COMUNES DE LA
PATRIA POTESTAD Y TUTELA

Obligaciones de quienes ejercen la
patria potestad, tutela o guarda y
custodia

Articulo 4.200. Bis. Son obligaciones
de quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como de
las demas personas que por razon de
sus funciones o actividades tengan bajo
su cuidado nifias, nifios o0 adolescentes,
en proporcion a su responsabilidad, y
cuando sean instituciones publicas o
privadas, conforme a su ambito de
competencia, las siguientes:

I. Garantizar sus derechos alimentarios,
su desarrollo integral y el ejercicio de
sus derechos, de conformidad con lo

Obligaciones de quienes ejercen la
patria potestad, tutela o guarda y
custodia

Articulo 4.200. Bis. Son obligaciones
de quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como de
las demas personas que por razon de
sus funciones o actividades tengan bajo
su cuidado nifas, nifilos o adolescentes,
en proporcién a su responsabilidad, y
cuando sean instituciones publicas o
privadas, conforme a su ambito de
competencia, las siguientes:

I. Garantizar sus derechos alimentarios,
su desarrollo integral y el ejercicio de
sus derechos, de conformidad con lo
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dispuesto en el presente Codigo y
demas disposiciones aplicables.

Il. Registrarlos dentro de los primeros
sesenta dias de vida.

lll. Asegurar que cursen la educacion
obligatoria, participar en su proceso
educativo 'y proporcionarles las
condiciones para su continuidad vy
permanencia en el sistema educativo.
IV. Formar y educar apropiadamente a
nifias, nifios y adolescentes, sin que ello
pueda justificar limitacion, vulneracién o
restriccion alguna en el ejercicio de sus
derechos.

V. Asegurar un entorno afectivo,
comprensivo y sin violencia para el
pleno desarrollo de su personalidad.
VI. Fomentar en nifas, nifos vy
adolescentes el respeto a todas las
personas, asi como el cuidado de los
bienes propios, de la familia y de la
comunidad, y el aprovechamiento de
los recursos que se dispongan para su
desarrollo integral.

VII. Protegerles contra toda forma de
violencia, maltrato, perjuicio, dafio,
agresion, abuso, venta, trata de
personas y explotacion.

VIII. Abstenerse de realizar o propiciar
cualquier atentado contra su integridad
fisica, psicolégica o0 actos que
menoscaben su desarrollo integral.

IX. Evitar conductas que puedan
vulnerar el ambiente de respeto y
generar violencia o rechazo en las
relaciones entre nifas, nifos vy
adolescentes, y de estos con quienes
ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como con los
demas miembros de su familia.

X. Considerar la opinién de las nifias,
nifios y adolescentes para la toma de
decisiones que les conciernan de
manera directa conforme a su edad,

dispuesto en el presente Codigo y
demas disposiciones aplicables.

Il. Registrarlos dentro de los primeros
sesenta dias de vida.

Ill. Asegurar que cursen la educacion
obligatoria, participar en su proceso
educativo 'y proporcionarles las
condiciones para su continuidad vy
permanencia en el sistema educativo.
IV. Formar y educar apropiadamente a
nifias, nifios y adolescentes, sin que ello
pueda justificar limitacién, vulneracion o
restriccion alguna en el ejercicio de sus
derechos.

V. Asegurar un entorno afectivo,
comprensivo y sin violencia para el
pleno desarrollo de su personalidad.
VI. Fomentar en nifas, nifios vy
adolescentes el respeto a todas las
personas, asi como el cuidado de los
bienes propios, de la familia y de la
comunidad, y el aprovechamiento de
VII. Protegerles contra toda forma de
violencia, maltrato, perjuicio, dafio,
agresion, abuso, venta, trata de
personas y explotacion.

VIIl. Abstenerse de realizar o propiciar
cualquier atentado contra su integridad
fisica, psicolégica o0 actos que
menoscaben su desarrollo integral.

IX. Evitar conductas que puedan
vulnerar el ambiente de respeto y
generar violencia o rechazo en las
relaciones entre nifas, nifos vy
adolescentes, y de estos con quienes
ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como con los
demés miembros de su familia.

X. Considerar la opinién de las nifias,
nifios y adolescentes para la toma de
decisiones que les conciernan de
manera directa conforme a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo vy
madurez.




LIC. JOSE MANUEL ORTIZ BERNA
PARLAMENTARIO

desarrollo evolutivo,
madurez.
XI. Educar en el conocimiento y uso
responsable de las tecnologias de la
informacion y comunicacion.

cognoscitivo 'y

CAPITULO |
De los efectos de la Patria Potestad
respecto de la persona
Respeto y consideracidon entre hijos
y ascendientes

Articulo 4.201.- Los hijos y sus
ascendientes se deben respeto vy
consideracion reciprocamente.
Personas sobre las que se ejerce la
patria potestad

Articulo 4.202. La patria potestad se
ejerce sobre las nifias, los nifios y los
adolescentes.

Aspectos que comprende
potestad

Articulo 4.203.- La patria potestad
comprende la representacion legal y la
proteccion integral del menor en sus
aspectos fisico, psicolégico, moral y
social, su guarda y custodia, la
administracion de sus bienes y el
derecho de correccion.

la patria

XI. Educar en el conocimiento y uso
responsable de las tecnologias de la
informacion y comunicacion.

Xll. Los padres tendran derecho

preferente a escoger el tipo de
educacion que habra de darse a sus

hijos.

CAPITULO |
De los efectos de la Patria Potestad
respecto de la persona
Respeto y consideracion entre hijos
y ascendientes

Articulo 4.201.- Los hijos y sus
ascendientes se deben respeto vy
consideracion reciprocamente.
Personas sobre las que se ejerce la
patria potestad

Articulo 4.202. La patria potestad se
ejerce sobre las nifas, los nifios y los
adolescentes.

Aspectos que comprende
potestad

Articulo 4.203.- La patria potestad
comprende la representacion legal y la
proteccion integral del menor en sus
aspectos fisico, psicolégico, moral y
social, su guarda y custodia, la
administracion de sus bienes y el
derecho de correccion, Los padres
tendran __derecho  preferente a
escoger_el tipo de educacién que
habra de darse a sus hijos.

la patria
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PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO: SE REFORMA EL ARTICULO 5, PARRAFO NOVENO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO,
para quedar como sigue:

Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta
Constitucion y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozaran de las garantias
para su proteccion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece.

(LvI)...

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado de México y los Municipios
impartiran educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior de forma obligatoria
para todos los mexiquenses, Los padres tendran derecho preferente a escoger el
tipo de educacién gue habra de darse a sus hijos.

SEGUNDO: SE ADICIONA LA FRACCION XII DEL ARTICULO 4.200. Bis
DEL CODIGO CIVIL VIGENTE EN EL ESTADO DE MEXICO, para quedar como
sigue:

Articulo 4.200. Bis. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela
0 guarda y custodia, asi como de las demas personas que por razén de sus
funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en
proporcion a su responsabilidad, y cuando sean instituciones publicas o privadas,
conforme a su &mbito de competencia, las siguientes:

(1X1)....

Xll. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que
habra de darse a sus hijos.

TERCERO: SE REFORMA EL ARTICULO 4.203 PRIMER PARRAFO DEL
CODIGO CIVIL VIGENTE EN EL ESTADO DE MEXICO, para quedar como sigue:

10
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Articulo 4.203.- La patria potestad comprende la representacion legal y la proteccién
integral del menor en sus aspectos fisico, psicolégico, moral y social, su guarda y
custodia, la administracién de sus bienes y el derecho de correccion, Los padres
tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion gue habré de darse
a sus hijos.

TRANSITORIOS

PRIMERO: EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE
DE SU PUBLICACION EN LA GACETA DE GOBIERNO.

PROTESTO LO NECESARIO
TOLUCA DE LERDO A 30 DE JUNIO 2021

LIC. JOSE MANUEL ORTIZ BERNA
PARLAMENTARIO
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA'Y
ADICIONA EL ARTICULO 5, TITULO SEGUNDO DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES, LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL
MEXICO EN MATERIA DE ACCESO A LA JUSTICIA.

CC. INTEGRANTES DEL CONGRESO
PRESENTES.-

EXPOSICION DE MOTIVOS

La justicia con perspectiva de género es un principio juridico, que deberia de ser
universal para que todos los paises que se reconocen como firmantes de ello,
México al ratificar la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra las Mujeres (CEDAW, por sus siglas en inglés), el Estado
Mexicano se obligb a eliminar las diferencias arbitrarias, injustas o
desproporcionadas entre mujeres y hombres en razon de su sexo 0 género,
tanto en el acceso a la justicia como en los procesos y las resoluciones
judiciales, el cual esta reconocido en diversos textos internacionales sobre
Derechos Humanos celebrados por México, como la Carta de las Naciones
Unidas, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de
Belém Do Para), la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing; Declaracion
Politica y documentos resultados de Beijing+5, la Declaracion del Milenio
(Asamblea General de la ONU, 2000) y el Programa de Accion Regional para las
Mujeres de América Latina y el Caribe y otros Consensos Regionales(ONU-
CEPAL). En 1945, multiples Estados suscribieron La Carta de las Naciones
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Unidas, en la que se establecen los derechos fundamentales del ser humano en
cuanto a la dignidad inherente y el valor de la persona humana y en la igualdad

de derechos entre hombres y mujeres.

Por otra parte, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon Contra la Mujer, CEDAW, aprobada por la Asamblea General de
Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y ratificada por México en 1981,
contiene 30 articulos con principios clave para asegurar la igualdad entre
mujeres y hombres y medidas para que los Estados eliminen la discriminacion

en lo que se refiere a la justicia con perspectiva de género lo que a la letra dice:

“ ... Particularmente, en su articulo 2, inciso c), la CEDAW obliga a los tribunales
nacionales a:

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base
de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los

Tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la

proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion.”

Desde la perspectiva de género, el papel de quien aplica el derecho a la justicia
es fundamental y de gran responsabilidad social, puesto que las normas
contienen siempre un margen de interpretacion y, por tanto, las resoluciones
judiciales participan en el proyecto democratico de la eliminacion de la

desigualdad y la discriminacion.

En este sentido, los 6rganos jurisdiccionales quedan obligados a garantizar
espacios impartidores de justicia libres de violencia, para lo anterior, deben
adoptar mecanismos Yy politicas institucionales de prevencion, sancién y
erradicacion de todo tipo de violencias, asi como sancionar a quien por

conductas estereotipadas obstaculicen la justicia por el solo hecho de ser

mujeres.




El 15 de septiembre de 1995, se aprobo la Declaracion de Beijing en la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer; en la que se establecen nuevos
compromisos, regulados a través de 13 ejes de trabajo con la finalidad de
alcanzar las metas de igualdad, desarrollo y paz de las mujeres de todo el
mundo; la “Plataforma de Accién de Beijing”, emanada de la misma Conferencia
propone mecanismos Institucionales para el adelanto de la mujer como: a) Crear
un mecanismo nacional para el adelanto de la mujer en las instancias mas altas
del gobierno, y b) Promover estrategias y objetivos nacionales relacionados con
la igualdad a fin de eliminar obstaculos al ejercicio de los derechos de la mujer y
erradicar todo tipo de discriminacion. En la IX Declaracién del Milenio, en la
Asamblea General de la ONU 2000, declararon que: la igualdad es un valor
fundamental para las relaciones internacionales en el Siglo XXI, no debe
negarse a ninguna persona la posibilidad de beneficiarse del desarrollo y se
debe garantizar la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y hombres.
Ademas decidieron “Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la
mujer como medios eficaces para combatir la pobreza, el hambre y las
enfermedades y de estimular un desarrollo sostenible.”

Posteriormente, en septiembre de 2015, las Naciones Unidas aprobaron por
unanimidad los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, en el marco de una Cumbre por demas historica,
mismos que entraron en vigor el dia 1 de enero de 2016, retomando el resultado
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para su profundizacion. Partiendo de
la consideracion que los ODS no nos son juridicamente obligatorios, si
constituyen un marco para el logro de los mismos para los gobiernos de los
paises integrados en las Naciones Unidas, de ahi que dichos gobiernos, entre

ellos el de México, tienen la responsabilidad primordial del seguimiento y

examen de los progresos, destacando de entre los 17 ODS, el Objetivo 5.:




Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las

nifas.

Asi, en correspondencia con lo anterior, cuatro Conferencias Mundiales sobre la
Mujer celebradas en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas, han
contribuido a situar la causa de la igualdad de género en primera linea del
debate mundial. México forma parte de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, mejor conocida
como Convencién Belém do Para, la cual plasma el derecho de las mujeres a la
igualdad de proteccion ante la ley y a la igualdad de acceso a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones. Al ser parte de dicha Convencién, el Gobierno Mexicano establecié
el compromiso de tomar las medidas necesarias, entre ellas las de caréacter
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia de la

violencia contra la mujer o la violacion de sus derechos.

En el ambito nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en sus Articulos 1° y 4°, reconoce el principio de igualdad, al sefalar que todos
los individuos gozan de las garantias fundamentales, quedando prohibida toda
discriminacion que anule o menoscabe los derechos o libertades fundamentales
de las personas, pero la igualdad ante la ley no excluye que la ley reconozca la
diversidad para garantizar a los mexicanos que todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los Tratados
Internacionales de los que igualdad de los derechos fundamentales. De ambos
Articulos se desprende que, en nuestra Nacion, todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en nuestra Carta Magna y en los Tratados
internacionales que México ha suscrito y ratificado, al tiempo que establecen las

garantias para la proteccion de las y los mexicanos, cuyo ejercicio no podré
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restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la

propia Constitucion establece.

Por otro lado, el 2 de agosto de 2006 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, cuyo
objeto es regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y proponer
los lineamientos y mecanismos institucionales que orientan a la Nacion hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado. La Ley
General de Igualdad establece en su Capitulo Tercero, De los Estados y el
Distrito Federal, Articulo 14, que los “Los Congresos de los Estados, con base
en sus respectivas Constituciones, y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
con arreglo a su Estatuto de Gobierno, expedirdn las disposiciones legales
necesarias para promover los principios, politicas y objetivos que sobre la
igualdad entre mujeres y hombres prevén la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y esta Ley.”

De esta disposicion general para toda la Republica, surge el fundamento legal
de competencia del poder legislativo local para legislar en materia de igualdad
entre mujeres y hombres. EI compromiso es que las instituciones publicas,
privadas, sociales, asi como los Organos jurisdiccionales se congreguen
coordinadamente —y bajo un mismo marco normativo- para promover que las
condiciones de igualdad entre los individuos, y de las agrupaciones en gque se
integra, sean reales y efectivas, en este mismo sentido deben garantizar una
justicia con perspectiva de género para que las victimas de diversas violaciones
a sus derechos humanos no sean re victimizadas, en ese tenor y a mayor
abundancia, la presente Iniciativa recoge plenamente la definicion de
transversalizacion de género, sobre la base de integrar las cuestiones de género
en la totalidad de los programas sociales que quedo claramente establecida
como estrategia global para promover la igualdad entre los géneros, en la
Plataforma de Accion adoptada en la Cuarta Conferencia Mundial de las
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Naciones Unidas sobre la Mujer, celebrada en Pekin en 1995, la cual resalté la
necesidad de garantizar que la igualdad entre los géneros es un objetivo
primario en todas las areas del desarrollo social asi como en las aéreas
jurisdiccionales. Aun més, en julio de 1997, el Consejo Econdmico y Social de
las Naciones Unidas (ECOSOC) defini6 el concepto de la tranversalizacion de la
perspectiva de género en los siguientes términos: "Transversalizar la perspectiva
de género es el proceso de valorar las implicaciones que tiene para los hombres
y para las mujeres cualquier accion que se planifique, ya se trate de legislacion,
politicas o programas, en todas las &reas y en todos los niveles. Es una
estrategia para conseguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres,
al igual que las de los hombres, sean parte integrante en la elaboracion, puesta
en marcha, control y evaluacién de las politicas publicas, asi como de los
programas en todas las esferas politicas, econdmicas, jurisdiccionales vy
sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos
igualmente y no se perpetle la desigualdad. El objetivo final de la integracion es
conseguir la igualdad de los géneros." Estrategia que incluye actividades
especificas en el ambito de la igualdad y accidén positiva, las mujeres que se
encuentren en posicién de desventaja ante una autoridad jurisdiccional. Las
intervenciones especificas para la igualdad pueden orientarse a las mujeres
exclusivamente sin embargo los hombres en ocasiones también pueden verse
afectados por este mismo supuesto, con el fin de que puedan participar en la
labor de desarrollo y se beneficien de ella por igual. Se trata de medidas
provisionales necesarias, concebidas para luchar contra las consecuencias
directas e indirectas de la discriminacién en la justicia, en suma se trata de
transformar mediante la integracion, dado que la transversalizacion del enfoque
de género no consiste en simplemente afiadir un "componente femenino" ni un
"componente de igualdad entre los géneros" a una actividad existente, pues

implica ir mas alla del hecho de aumentar la participacion de las mujeres, asi

como en la proteccion de sus derechos, esto significa incorporar la experiencia,




los derechos, el conocimiento y los intereses de las mujeres y de los hombres

para sacar adelante el pais.

Es asi, que resulta de gran relevancia integrar a la justicia con una perspectiva
de género y que los organismos encargados de impartir esta justicia generen los
mecanismos necesarios para analizar, perfilar y posteriormente capacitar de
manera efectiva a los servidores publicos encargados de la justiciabilidad, para
gue estén perfectamente capacitados en una justicia con perspectiva de género,
conforme a todas y cada una de las consideraciones establecidas en los
diversos Tratados internacionales suscritos y ratificados por México, ademas de
las normatividades que en materia de los derechos de las mujeres para vivir una
vida libre de todas la violencias han sido aprobadas, asi como la Aplicacién de
los Protocolos de Actuacion para la elaboracion de Programas Estatales de
Prevencion de la Violencia de Género, La Atencién de Mujeres Victimas de
Violencia de Género, el Acompafamiento de las Mujeres Victimas de Violencia
de Género ante las Instancias de Justicia, la Intervencidon con Agresores de
Mujeres y de Contencidén Emocional para el Personal que atiende a mujeres

victimas de violencia entre otros ordenamientos.

El Estado de México no pueden dejar de considerar en la discusion y reforma de
la Constitucion, los Principios sobre la Aplicacion de la Legislaciéon Internacional
de Derechos Humanos en relacién con la justicia con perspectiva de género, con
la finalidad de orientar la interpretacion y aplicacion de las normas del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, estableciendo los estandares béasicos

para evitar los abusos y brindar la necesaria protecciéon a los derechos humanos

de las mujeres. Por lo anterior, se pone a consideracion de ustedes la siguiente:




Lat CopstiugertsMX

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA'Y
ADICIONA EL ARTICULO 5, TITULO SEGUNDO DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES, LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL
MEXICO EN MATERIA DE ACCESO A LA JUSTICIA.

Articulo 5.-

Toda persona tiene derecho al acceso a la gestion publica a través del uso de
medios electrénicos. Las autoridades del Estado y los municipios en el ambito de
su competencia, tienen la obligacibn de promover, respetar, proteger y
garantizar ese derecho, mediante el uso de las tecnologias de informacion en el
ejercicio de la gestion publica, en los términos que disponga la Ley y en su caso
el Estado debera prevenir, investigar y sancionar los ilicitos y violaciones a este
derecho.

Toda persona tiene derecho a acceder a la justicia, a la proteccion judicial
efectiva y al debido proceso, asi como a ser juzgado con perspectiva de
género, a un recurso adecuado y efectivo y a una indemnizacion por error
judicial, detencién arbitraria, retraso injustificado o inadecuada

administracion de justicia en los procesos penales.

El Poder Ejecutivo del Estado de México organizara el sistema penitenciario
sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion

para el mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios para lograr la

reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,




observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran

sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

El Estado de México podra celebrar convenios con otras entidades federativas y
la Ciudad de México, para que los sentenciados por delitos del ambito de su
competencia extingan las penas en establecimientos penitenciarios

dependientes de una jurisdiccion diversa.

El sistema integral de justicia para adolescentes del Estado de México, seré
aplicable a quienes se atribuya la comisién o participacién en un hecho que la
ley sefiale como delito y tengan entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad. Este sistema garantizara los derechos humanos que
reconoce la Constitucion para toda persona, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido
reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce afios a quienes
se atribuya que han cometido o participado en un hecho que la ley sefiale como

delito, s6lo podrén ser sujetos de asistencia social.

Las autoridades deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, asi como resarcir a las victimas que
hayan sufrido menoscabo en sus personas, bienes o familias cuando se
trate de asuntos que no se hayan atendido mediante el protocolo de
perspectiva de género. Cada ente publico serd responsable en el
cumplimiento de la reparacion integral. EI Congreso local establecera
partidas presupuestales anuales que hagan efectiva esta garantia, a través
de un fondo administrado por los entes publicos responsables, de esta
misma partida se designara un porcentaje a la capacitacion de todos los

organos jurisdiccionales para la adecuada integracion de los asuntos que

tengan que ser tratos con perspectiva de género.




Las ConatitugertesMX

Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y los
hombres, las nifias, los nifios, las personas adultas mayores que por razén
de su sexo, independientemente de su edad, estado civil, profesion,
cultura, origen étnico o nacional, condicion social, salud, religidon, opinion
0 con capacidades diferentes, se encuentren con algun tipo de desventaja

ante la violacién del principio de igualdad que esta Ley tutela.
Ciudad de México, a 07 de junio de 2021.
Las suscritas, CC. Lucia Montserrat Garcia Fierros, Evangelina Montiel

Vazquez, Viridiana Sanchez Diaz, Ana Karen de Jesus Flores y Fabiola Azucena

Gutiérrez Guzman, con correo electronico lasconstituyentescdmx@agmail.com,

como integrantes de Las Constituyentes MX Feministas de esta entidad y
atendiendo a las Bases de las Convocatorias emitidas para el ejercicio del
Parlamento Abierto del Secretariado Técnico para el Analisis y el Estudios de la

Reforma Constitucional y el marco legal del Estado de México 2021.

Las Constituyentes MX Feministas
iNi un paso atras en nuestros derechos!
iPor una Constitucion Feminista, Democrética, Ciudadana, Diversay

Popular!

C. Lucia Montserrat Garcia Fierros lumogafil@gmail.com

C. Evangelina Montiel Vazquez lidercolosio@hotmail.com

C. Viridiana Sanchez Diaz keniriv@hotmail.com

C. Ana Karen de Jesus Flores karendejesusflores@hotmail.com

C. Fabiola Azucena Gutiérrez Guzman fabiola.qutierrez.guzman@agmail.com
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INICIATIVA CON PROYECTO DE CREACION Y ADICION EN EL ARTICULO 5
DEL TiTULO SEGUNDO DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, LOS
DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, EN MATERIA DEL
SISTEMA INTEGRAL PARA LA PREVENCION, DETECCION, ATENCION,
SANCION Y ERRADICACION DE TODO TIPO DE VIOLENCIAS HACIA LAS
MUJERES Y LAS NINAS DEL ESTADO DE MEXICO.

CC. INTEGRANTES DEL CONGRESO
PRESENTES.-

EXPOSICION DE MOTIVOS

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal reconocido
en diversos textos internacionales sobre Derechos Humanos, celebrados por
México, como la Carta de las Naciones Unidas, la Convencidon sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belém Do Pard), la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing; Declaracion politica y documentos resultados de Beijing+5, la
Declaracion del Milenio (Asamblea General de la ONU, 2000) y el Programa de
Accion Regional para las Mujeres de Ameérica Latina y El Caribe y otros
Consensos Regionales (ONU-CEPAL).

Desde 1945, multiples Estados suscribieron la Carta de las Naciones Unidas, en
la que se establecen los derechos fundamentales del ser humano, en cuanto a la
dignidad inherente y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos
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entre hombres y mujeres. Por otra parte, la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer — CEDAW, aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y ratificada
por México en 1981, contiene 30 articulos con principios clave para asegurar la
igualdad entre mujeres y hombres y medidas para que los Estados eliminen la
discriminacion. En dicha Convencidn se establece que la discriminacion contra las
mujeres vulnera los principios de igualdad de derechos y de respeto a la dignidad
humana, dificultando la plena participacion de las mujeres en la vida politica,
social, econdmica y cultural, exhortando a consagrar en las constituciones

nacionales y en las leyes el principio de igualdad entre mujeres y hombres.

El 15 de septiembre de 1995, se aprobd la Declaracién de Beijing en la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer, en el que se establecen nuevos
compromisos, regulados a través de 13 ejes de trabajo con la finalidad de alcanzar
las metas de igualdad, desarrollo y paz de las mujeres de todo el mundo; la
“Plataforma de accion de Beijing”, emanada de la misma Conferencia, propone
mecanismos Institucionales para el adelanto de la mujer como: a) Crear un
mecanismo nacional para el adelanto de la mujer en las instancias mas altas del
gobierno; y b) Promover estrategias y objetivos nacionales relacionados con la
igualdad a fin de eliminar obstaculos al ejercicio de los derechos de la mujer y

erradicar todo tipo de discriminacion.

En la IX Declaracion del Milenio, en la Asamblea General de la ONU 2000,
declararon que: la igualdad es un valor fundamental para las relaciones
internacionales en el Siglo XXI. No debe negarse a ninguna persona la posibilidad
de beneficiarse del desarrollo y se debe garantizar la igualdad de derechos y
oportunidades de mujeres y hombres, decidiendo a su vez, “Promover la igualdad

entre los sexos y la autonomia de la mujer como medios eficaces para combatir

la pobreza, el hambre y las enfermedades y de estimular un desarrollo sostenible.”




Posteriormente, en septiembre de 2015, las Naciones Unidas aprobaron por
unanimidad los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, en el marco de una Cumbre por demés historica,
mismos que entraron en vigor el dia 1 de enero de 2016, retomando el resultado
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para su profundizacion; Partiendo de la
consideracion que los ODS no nos juridicamente obligatorios, si constituyen un
marco para el logro de los mismos para los gobiernos de los paises en Naciones
Unidas, de ahi que dichos gobiernos, entre ellos el de México, tienen la
responsabilidad primordial del seguimiento y examen de los progresos,
destacando de entre los 17 ODS, el Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias. El Objetivo 16: Promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso
a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a

todos los niveles.

En concordancia con lo anterior, cuatro Conferencias mundiales sobre las mujeres
celebradas en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas, la primera de
ellas celebrada en México en el afio 1975, y las posteriores: Copenhague 1980,
Nairobi 1985 y Pekin 1995, han contribuido a situar la causa de la igualdad de

género en primera linea del debate mundial.

De manera particular, es pertinente destacar que México forma parte de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, mejor conocida como Convencion Belém do Par4, la cual plasma
en su Capitulo Il Derechos Protegidos, Articulo 3. “Toda mujer tiene derecho a
una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado”. Articulo
4. “Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos.” Estos derechos

comprenden, entre otros: a. el derecho a que se respete su vida, b. el derecho a
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gue se respete su integridad fisica, psiquica y moral, c. el derecho a la libertad y
a la seguridad personal, d. el derecho a no ser sometida a torturas, e. el derecho
a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su
familia, f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de laley, g. el derecho
a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos, h. el derecho a libertad de asociacion, i. el
derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley
y |. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su paisy a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones. Articulo
5. “Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Los Estados parte reconocen que la violencia contra la mujer
impide y anula el ejercicio de esos derechos.” Articulo 6. “El derecho de toda mujer
a una vida libre de violencia incluye, entre otros: a. el derecho de la mujer a ser
libre de toda forma de discriminacién, y b. el derecho de la mujer a ser valorada y
educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales
y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion”.

En el ambito nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en sus Articulos 1° y 4°, reconoce el principio de igualdad, al sefialar que todos
los individuos gozan de las garantias fundamentales, quedando prohibida toda
discriminacion que anule o menoscabe los derechos o libertades fundamentales
de las personas; pero la igualdad ante la ley no excluye que reconozca la
diversidad para garantizar que todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los Tratados internacionales de

los que igualdad de los derechos fundamentales.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
contempla: ARTICULO 4.- Los principios rectores para el acceso de todas las
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mujeres a una vida libre de violencia que deberan ser observados en la
elaboracion y ejecucion de las politicas publicas federales y locales son: I. La
igualdad juridica entre la mujer y el hombre; Il. El respeto a la dignidad humana
de las mujeres; lll. La no discriminacion, y 1V. La libertad de las mujeres. Articulo
5. Numeral IV. Violencia contra las Mujeres: Cualquier accién u omision, basada
en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial,
econdémico, sexual o la muerte tanto en el &mbito privado como en el publico.
Dicha legislacion federal contempla los tipos y modalidades de violencias
ejercidas contra las mujeres que en su Titulo II Capitulo Modalidades de la
Violencia, en sus Capitulos del | al VI, enuncia: violencia fisica, psicologica,
patrimonial, econémica, sexual y feminicida. VI. Cualesquiera otras formas
analogas que lesionen o0 sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres. Tales como la violencia obstétrica y la violencia politica
aun no reconocidas. Los ambitos en los que se ejerce violencia contra las mujeres
gue nuestra legislacion federal prevé son: el familiar, laboral, comunitario, docente

e institucional.

Actualmente, la violencia feminicida reconocida en la Ley General citada y que
versa en su Articulo 21.- “Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia
de género contra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos,
en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
misdginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar
en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres” representa una
situacién de emergencia nacional, realidad de la cual las mujeres que nacimos,

vivimos y transitamos en el Estado de México no estamos exentas.

Si bien el Estado de México reconoce en su legislacion local vigente Leyes y
mecanismos encaminados a garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencias no han sido suficientes en términos legislativos, administrativos y

presupuestales, por lo que no solo es necesario, sino urgente reconocer al Estado
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e México, en estado de alerta en cuanto a la vida, en todos sus ambitos, libre de
todo tipo de violencias de las mujeres y nifias e instrumentar acciones efectivas

desde los distintos 6rdenes y niveles de gobierno.
PROYECTO DE CREACION E INCLUSION

INICIATIVA CON PROYECTO DE CREACION Y ADICION EN EL ARTICULO 5
DEL TiTULO SEGUNDO DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, LOS
DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, EN MATERIA DEL
SISTEMA INTEGRAL PARA LA PREVENCION, DETECCION, ATENCION,
SANCION Y ERRADICACION DE TODO TIPO DE VIOLENCIAS HACIA LAS
MUJERES Y LAS NINAS DEL ESTADO DE MEXICO.

Articulo 5:

Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea
parte, en esta Constitucion y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozaran
de las garantias para su proteccidon, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales en la materia y esta Constitucion para favorecer en todo tiempo a
las personas la protecciéon mas amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
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eberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion,
opiniones, orientacion sexual e identidad de género, estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos vy libertades de las personas. El Estado garantizard la vigencia del

principio de igualdad, combatiendo toda clase de discriminacion.

El Estado de México garantizara el Derecho Humano a la Ciudad, entendiéndose
como un derecho de las colectividades, con el cual se busca lograr la igualdad,
sustentabilidad, justicia social, participacion democratica, respeto a la diversidad
cultural, la inclusion social, la distribucién equitativa de bienes publicos y la justicia
territorial; buscando que los grupos vulnerables y desfavorecidos logren su

derecho.

El derecho a la ciudad se garantizara a través de instrumentos que observen las
funciones social, politica, econdémica, cultural, territorial y ambiental de la ciudad,
determinados por ordenamientos secundarios que prevean las disposiciones para

su cumplimiento.

El hombre y la mujer son iguales ante la ley, ésta garantizara el desarrollo pleno
y la proteccion de la familia y sus miembros por ser base fundamental de la
sociedad. Bajo el principio de igualdad consagrado en este precepto, debe
considerarse la equidad entre hombre y mujer, en los ambitos de desarrollo
humano primordiales como lo son el educativo, laboral, politico, econédmico, social
y en general, todos aquellos que dignifiquen a la persona, por consiguiente las
autoridades deben velar porque en los ordenamientos secundarios se prevean

disposiciones que la garanticen.

0O 06



Toda persona tiene derecho a ser respetada en su integridad fisica y

psicoldgica, asi como a una vida libre de todo tipo de violencias.

Se prohiben y se sancionaran la trata y explotacion de personas en todas
sus formas, las ejecuciones, las desapariciones forzadas, los crimenes de
odio, los feminicidios, transfeminicidios, bifeminicidios, lesbofeminicidios,
la tortura, las penas y los tratos crueles, inhumanos y degradantes, de

acuerdo con las leyes de la materia. Se adoptaran medidas para erradicarlas.

El Estado de México protege a los grupos de personas que, debido a la
desigualdad estructural, enfrentan discriminacion, exclusiéon, maltrato,
abuso, violencia y constantes riesgos de vulneracion se atenta contra sus
derechos y libertades fundamentales, por lo que se les garantiza una
atencién prioritaria. Las autoridades y la sociedad son corresponsables para
gue estas personas puedan ejercer plenamente todos los derechos

reconocidos por esta Constitucién, especialmente:

a) A vivir enigualdad de condiciones en la comunidad,

b) A unavidadignay libre de discriminacion y violencia,

c) A decidir sobre su personay patrimonio,

d) A la libertad, independencia, privacidad, intimidad y a la autonomia
personal,

e) Al buen trato, al afecto, a la convivencia armonica y al cuidado por
parte de sus familiares, las autoridades y la sociedad,

f) Alaplenainclusiony la participacion en la comunidad y

g) Al trato igualitario y al amparo frente a situaciones de desproteccién.

Esta Constitucion reconoce la contribucion fundamental de las mujeres en

el desarrollo del Estado de México. Las autoridades adoptaran todas las
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medidas necesarias, temporales y permanentes para erradicar la
desigualdad de género, la discriminacion y todo tipo de violencias, para
avanzar hacia la igualdad sustantiva en las esferas econdmica, politica,

social, cultural, ambiental y del ambito privado.

Las autoridades establecerdn un SISTEMA INTEGRAL PARA LA
PREVENCION, DETECCION, ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE
TODO TIPO DE VIOLENCIAS HACIA LAS MUJERES Y LAS NINAS DEL
ESTADO DE MEXICO como instrumento fundamental y efectivo de largo

alcance y plazo y cuyos objetivos primordiales sean:

|.- Desarrollar estrategias para su visibilizacion y para sensibilizar a la
poblacién sobre tipos y modalidades de violencias contra las mujeres y

nifias del Estado de México, asi como sus causas estructurales de origen.

Il.- Propiciar y facilitar la adopcion de medidas legislativas, administrativas,
presupuestarias y judiciales, asi como realizar los ajustes razonables y de
cualquier otraindole sobre los asuntos que atafien a este mal social; de igual
forma, hacer efectivos los mecanismos que garanticen la prevencion,
oportuna deteccidon, adecuada atencion, sancién real y erradicacion de todo

tipo de violencias hacia las mujeres y las nifias del Estado de México.

Il.- Fomentar y apoyar la creacién, desarrollo y fortalecimiento operativo de
organizaciones civiles y sociales que trabajen a favor de las mujeres que
viven en estado de violencia o estan en riesgo de sufrirla. Ademas de apoyar
integralmente el establecimiento de instancias comunitarias que garanticen
la prevencion, oportuna deteccién, adecuada atencién, sancion
incorruptible y erradicacién de todo tipo de violencias hacia las mujeres y
las nifias del Estado de México; asi como de entes publicos dedicados a la
defensa y garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de todo tipo

9

0O 06




Las CopstitegtrtaIX

emin

violencias y a su reincorporacion social, laboral y familiar en un ambiente

de seguridad y desarrollo individual.

IV.- Realizar investigaciones, crear sistemas de informacion, bancos de
datos, mecanismos de proteccion y seguimiento de casos bajo la
generacion de un expediente Unico que permita profundizar en ladimension,
condiciones de vida, niveles de gravedad y resultados de la atencién, con la

finalidad de erradicar la revictimizacién de las mujeres y nifias.

V.- Garantizar que la atencién y servicios que se les otorguen a las victimas
0 personas en riesgo sean efectuados por personas capacitadas y sensibles
en los temas especificos de derechos humanos, igualdad sustantiva, no

discriminacién, no violenciay perspectiva de géneros.

VI.- Crear herramientas de apoyo Yy rehabilitadoras especificas e
individualizables para los familiares que resulten afectados por la situacion
de violencia de las mujeres, especialmente, paralos hijos violentados en su
desarrollo fisico y emocional.

Toda persona tiene derecho a la educacion...

Estado de México, a 7 de junio de 2021.
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Feministas

Las suscritas, CC. Lucia Montserrat Garcia Fierros, Evangelina Montiel
Vazquez, Viridiana Sanchez Diaz, Ana Karen de Jesus Flores y Fabiola Azucena

Gutiérrez Guzman, con correo electronico lasconstituyentescdmx@agmail.com,

como integrantes de Las Constituyentes MX Feministas de esta entidad y
atendiendo a las Bases de las Convocatorias emitidas para el ejercicio del
Parlamento Abierto del Secretariado Técnico para el Analisis y el Estudios de la

Reforma Constitucional y el marco legal del Estado de México 2021.

Las Constituyentes MX Feministas
iNi un paso atras en nuestros derechos!
iPor una Constitucion Feminista, Democrética, Ciudadana, Diversay

Popular!

C. Lucia Montserrat Garcia Fierros lumogafil@gmail.com

C. Evangelina Montiel Vazquez lidercolosio@hotmail.com

C. Viridiana Sanchez Diaz keniriv@hotmail.com

C. Ana Karen de Jesus Flores karendejesusflores@hotmail.com
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Propuesta de Iniciativa de Reforma y adicién el articulo 5° pérrafo 1° 2°,3°,4°
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

EXPOSICION DE MOTIVOS

La eliminacion de la discriminacién constituye implementar condiciones
indispensables para la convivencia democratica, alcanzar niveles de desarrollo
justo, democrético y equitativo, necesitamos visibilizar la discriminacién y generar
nuevas formas de convivencia e inclusion social libres de brechas de desigualdad

El 10 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon DOF la
reforma mas importante que se ha hecho a la Constitucion que nos rige desde 1917.
En el aflo 2011 se modifico la forma de proteccidén los Derechos Humanos y sus
prerrogativas fundamentales de todas las personas. Los Articulos que la Reforma
modificé fueron el 1°, 3°, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 apartado B y 105, Se
establecio el principio Pro Persona.

La reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 10 de
junio de 2011 en materia de derechos humanos implica la incorporacion de
obligaciones en materia de no discriminacion ESTABLECIDAS EN MAS DE 50
TRATADOS INTERNACIONALES, al elevar a dichos tratados a rango y/o nivel
constitucional. Para ello es necesario modificar esta Constitucion en base a la
Dignidad Humana que es principio rector supremo y sustento de los derechos
humanos el respeto a las prerrogativas fundamentales, la cultura de la paz y la no
violencia

En el sistema internacional se han observado grandes avances hacia la igualdad
entre los géneros y las protecciones contra la violencia en la sociedad, la comunidad
y la familia. Ademas, algunos de los principales mecanismos de derechos humanos
de Naciones Unidas han afirmado la obligacion estatal de garantizar la proteccion
efectiva para todas las personas frente a la discriminacion basada en la orientacion
sexual o la identidad de género

Que los principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos
humanos en relacién con la orientacion sexual y la identidad de género PRINCIPIOS
DE YOGYAKARTA establece los mecanismos de prioridad a la aplicacion de
politicas publicas y normas relativas a la orientacidén sexual y la identidad de género
a través de las costumbres, las leyes y la violencia, que sustentan la perpetuacion
de la violencia basada en el género y de la desigualdad entre los géneros

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW) es el segundo instrumento internacional mas ratificado por los
Estados Miembro de la Organizaciéon de Naciones Unidas le otorga un poderoso



mandato internacional que provee un marco obligatorio de cumplimiento para los
estados que la han ratificado paralograr laigualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres y las nifias y estipula que los Estados Parte deben incorporar la
perspectiva de género en todas sus instituciones, politicas y acciones con el fin de
garantizar la igualdad de trato

Que en concordancia con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2023 PILAR SOCIAL
ESTADO DE MEXICO SOCIALMENTE RESPONSABLE, SOLIDARIO E
INCLUYENTE Diagnostico: Desarrollo Humano Incluyente, sin Discriminacion y
Libre de Violencia y de acuerdo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 donde se busca la igualdad entre los géneros, no es solo un derecho
humano fundamental, sino la base necesaria para conseguir un mundo pacifico,
préspero y sostenible.

En el Estado de México, la discriminacion es un problema persistente, que segrega,
excluye y principalmente niega o limita del acceso y disfrute de sus derechos y
libertades a los Mexiquenses.

La eliminacion de la discriminacion constituye un esfuerzo que implica politicas
publicas al dia con un eje transversal de la participacion de la sociedad civil,
academia y gobierno que incrementa la efectividad de la politica publica; asi como
avanzar en el respeto, promocion, proteccion y garantia de no discriminacion de las
personas que viven y transitan por el Estado de México.

Se requiere actualizar y modernizar politicas publicas para respetar, proteger,
promover y garantizar los derechos humanos de la poblacién, particularmente el
derecho a la igualdad y a la no discriminacion

PROPUESTA DE MODIFICACION

ARTICULO PRIMERO Se reforma y adiciona el articulo 5° parrafo 1° 2°,3°,4° el
articulo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para
guedar como sigue:

Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozaran de los derechos
humanos y garantias reconocidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados e instrumentos internacionales en los que el Estado
mexicano sea parte, en esta Constitucion y en las leyes que de ésta emanen, los
derechos podran ejercerse a titulo individual o colectivo, tienen una dimension social
y son de responsabilidad comun.



Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales en la materia y esta Constitucion para favorecer en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
Las autoridades adoptaran medidas para la disponibilidad, accesibilidad, disefio
universal, aceptabilidad, adaptabilidad y calidad de los bienes, servicios e
infraestructura publicos necesarios para que las personas que habitan en la Ciudad
puedan ejercer sus derechos y elevar los niveles de bienestar, mediante la
distribucion mas justa del ingreso y la erradicacion de la desigualdad.

En la aplicacion transversal de los derechos humanos las autoridades atenderan las
perspectivas de género, la no discriminacion, la inclusion, la accesibilidad, el interés
superior de nifias, nifios y adolescentes, el disefio universal, la interculturalidad, la
etaria y la sustentabilidad

Queda prohibida toda discriminacion formal o de facto que atente contra la dignidad
humana o tenga por objeto o resultado la negacion, exclusion, distincion,
menoscabo, impedimento o restriccion de los derechos de las personas, grupos y
comunidades, motivada por origen étnico o nacional, apariencia fisica, color de piel,
lengua, género, edad, discapacidades, condicion social, situacion migratoria,
condiciones de salud, embarazo, religion, opiniones, preferencia sexual, orientacion
sexual, identidad de género, expresion de género, caracteristicas sexuales, estado
civil o cualquier otra. También se considerara discriminacion la misoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, islamofobia, asi
como la discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia. La negacion
de ajustes razonables, proporcionales y objetivos, se considerara discriminacion. La
Legislatura del Estado a propuesta de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de México establecera un organismo autdbnomo con personalidad juridica y
patrimonio propios para la Prevencion y Erradicacion de la Discriminacion en
nuestra entidad

Toluca de Lerdo Estado de México a 4 de junio de 2021, C. Oscar Sanchez
Esparza.
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INICIATIVA POR LA QUE SE ADICIONA UN PARRAFO INMEDIATO
SIGUIENTE AL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 5° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Estado de México es una de las entidades mas destacadas en cuanto a

feminicidios y problemas de violencia de género en distintas dimensiones.

Esta Asociacion ha estado monitoreando el comportamiento de la violencia contra
la mujer en el oriente de la entidad, donde se concentra el 40% de las mexiquenses,
y se ha verificado la incompleta formulacion de politicas publicas estatales y
municipales en la materia, pese a la declaratoria de género emitida en 2015 y la

cual contribuimos a impulsar.

Adicionalmente a dicho clima de violencia de género persistente, se agrega la
condicién de pandemia que ha agregado y agudizado un fenbmeno de violencia
econOmica contra toda la poblacién, al no existir politicas adecuadas de fomento y
reactivacion econémica, circunstancia que, ademas, afecta de manera diferenciada

a hombres y mujeres.

Esta circunstancia de violencia de género esta muy asociada, efectivamente, con la
ausencia de politicas publicas reactivas que mitiguen la violencia, pero también con
la falta de politicas publicas proactivas que mejoren las condiciones de igualdad
sustantiva entre géneros, creando el ambiente de igualdad propicio para que, de
manera natural, pueda reducirse el fenomeno de abuso entre desiguales, que

significa en el fondo la violencia de género.
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En funcién de ese déficit de politica publica especifica, proponemos incorporar, en
la parte dogmatica de la Constitucion, la obligatoriedad de generar politicas publicas
estatales, municipales y regionales que garanticen la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres, con la vision de que esta desigualdad contribuye en mucho con
los fendmenos de violencia de género en la entidad.

INICIATIVA DE REFORMA

Se propone la adicién de un parrafo inmediato siguiente al parrafo séptimo del

articulo 5° de la Constitucion del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 5°, parrafo séptimo y siguiente propuesto

Actual Propuesto

Péarrafo séptimo: Pérrafo séptimo:

El hombre y la mujer son iguales ante la ley, ésta | El hombre y la mujer son iguales ante la ley,
garantizara el desarrollo pleno y la proteccion de | ésta garantizara el desarrollo pleno y la
la familia y sus miembros por ser base | proteccion de la familiay sus miembros por ser
fundamental de la sociedad. Bajo el principio de | base fundamental de la sociedad. Bajo el
igualdad consagrado en este precepto, debe | principio de igualdad consagrado en este
considerarse la equidad entre hombre y mujer, en | precepto, debe considerarse la equidad entre
los ambitos de desarrollo humano primordiales | hombre y mujer, en los &mbitos de desarrollo
como lo son el educativo, laboral, politico, | humano primordiales como lo son el educativo,
econdmico, social y en general, todos aquellos | laboral, politico, econdmico, social y en
que dignifiquen a la persona, por consiguiente las | general, todos aquellos que dignifiquen a la
autoridades deben velar porque en los | persona, por consiguiente las autoridades

ordenamientos  secundarios se  prevean | deben velar porque en los ordenamientos

disposiciones que la garanticen. secundarios se prevean disposiciones que la
garanticen.
Sin correlativo Nuevo parrafo propuesto:

Para garantizar la efectiva igualdad

sustantiva entre mujeres y hombres, la no
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discriminacién y la erradicacion de todo
tipo de violencia de género, la Ley
establecera la obligatoriedad de la generar
politicas publicas estatales y municipales
en lamateria, adecuadas alo establecido en
la Constitucion y las Convenciones
Internacionales y considerando la creacion
de mecanismos de participacién ciudadana
y la coordinacion regional e intermunicipal

como elementos esenciales para su

implementacion.

Estado de México, 28 de junio de 2021.
Presenta: Lic. Reynaldo Martinez Flores | Iniciativas Humanas y Sociales A.C. |
Oficina: 55 22910457 Cel. 55 18673460.
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Toluca, México a 08 de junio de 2021

SecretariadoTécnico para el Parlamento
Abierto en Materia Constitucional.

PRESENTE

ASUNTO: Propuesta de inciativas de Reforma
a la Constitucion Politica del Estado de México
en diversos articulos 5, 6, 15, 18, 83 Y 86.

INICIATIVA POR LA QUE SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO, Y SE
REFORMA EL ACTUAL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 5 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Solo la persona es sujeto de derechos; mas, ¢ quién es persona? ¢Qué debemos
entender por persona en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México (CPEM) cuando se habla de derechos humanos?

La aptitud de adquirir y ejercer derechos subjetivos se reconoce de manera
exclusiva a las personas. De esta forma, se puede hablar de la persona humana y

de las personas morales o colectivas a quienes se reconoce personalidad juridica.

Sin embargo, cuando el articulo 5 de la CPEM refiere que “En el Estado de México

todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados e

internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta Constitucion y en

las leyes que de ésta emanen [...]", se refiere a la persona humana.

Lo anterior de acuerdo con la tesis aislada de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion con Registro digital: 2023049, por la cual hay que distinguir entre la persona

humana y otras personas titulares de derechos humanos:

“PERSONAS JURIDICAS. SON TITULARES DE LOS DERECHOS HUMANOS QUE SEAN
ACORDES A SU NATURALEZA.

En el proceso legislativo de reforma al articulo lo. constitucional, se indicé que las
comisiones dictaminadoras estimaban conveniente precisar que la incorporacion del término
"persona” propuesto por la Camara de origen era adecuado, entendiendo por tal, atodo ser
humano titular de iguales derechos y deberes emanados de su comun dignidad y, en
los casos en que ello sea aplicable, debe ampliarse a las personas juridicas. La Constitucion
reconoce a la persona juridica aquellos derechos fundamentales que resulten necesarios
para la realizacion de sus fines, para proteger su existencia, identidad y el libre desarrollo de
su actividad. Correlativamente, ello implica que las personas juridicas no gozan de los
derechos humanos que presupongan caracteristicas intrinsecas o naturales del hombre, al
constituir ficciones creadas a partir del ordenamiento juridico, por la agrupacién voluntaria
de personas fisicas, con una finalidad comudn e identidad propia diferenciada de la de los

individuos que las integran.™

Se hace entonces imponderable definir quién es el ser humano.

! |nstancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Tesis: 1.180.A.38 K
(10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, Amparo en revisién 93/2019. Coordinador Nacional de
Monumentos Histdricos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y otros. 20 de febrero de 2020.
Mayoria de votos. Disidente: Armando Cruz Espinosa. Ponente: Juan Carlos Cruz Razo. Secretaria: Anis
Sabedra Alvarado Martinez. Esta tesis se publicé el viernes 30 de abril de 2021 a las 10:34 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion. Consultada el 16 de mayo de 2021 y disponible en
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2023049.
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Desde el punto de vista ontolégico, el ser alude a la “Esencia o naturaleza [...] Cosa

creada, especialmente las dotadas de vida [...] Modo de existir.”?

Al conjugarlo con humano se tiene entonces que recurrir a la biologia, la cual ha
clasificado taxon6micamente al ser humano como a un integrante de la especie del

orden de los primates que pertenece a la familia de los hominidos.

Se trata de todo ser perteneciente a la especie homo sapiens, cuyo genoma
(secuencia de nucleétidos que constituye el ADN de un individuo o de una especie?)
ha sido identificado, organizado y compactado en 23 pares de cromosomas (22

pares de autosomas y 2 cromosomas sexuales).

Dado que el material genético de cada ser humano proviene de un padre y una
madre (ambos también seres pertenecientes a la especie homo sapiens), se tiene
entonces que el ser humano siempre sera hijo de unos padres y por tanto, miembro
de una familia unida por el vinculo del parentesco de consanguinidad desde el

primer instante de su existencia; esto es, desde la concepcion.

El proceso del embarazo solo implicara el desarrollo gestacional de ese nuevo ser
concebido en el Gtero de la madre y engendrado por la accién procreadora del
padre, y crecera con un fenotipo propio, distinto al de sus progenitores. Su material
genético solo se reproducira célula a célula, no obstante, es una persona humana
desde el momento de la union de los gametos femenino y masculino. Nada de lo
gue ocurra en su desarrollo intra uterino ni fuera de él le afiadira humanidad; ni

tampoco, le restara hasta el final de sus dias.

2 SER. Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, consultado el 16 de mayo de 2021 y
disponible en https://dle.rae.es/ser?m=form.

3 GENOMA. Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, consultado el 16 de mayo de 2021y
disponible en https://dle.rae.es/genoma?m=form.
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Es por tanto, la familia, “e/ fundamento primordial de la sociedad y del Estado.™
¢, Qué sucede cuando se vulnera el fundamento de una sociedad, cuando pasa a
altimo término de la atencién publica? Esa sociedad se debilita. Por tanto, la familia
debe ser el principio y el fin de todas las acciones de gobierno, pues de su

salvaguarda depende la viabilidad del Estado.

INICIATIVA DE REFORMA

Se adiciona un parrafo segundo al articulo 5 constitucional y se reforma el actual

parrafo cuarto para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...

Para los efectos de esta Constitucion y de las leyes que de ella emanen,
persona humana es todo ser humano desde su concepcion hasta su muerte
natural. Ninguna ley podré atentar contra la esencial unidad y dignidad de la
naturaleza humana que se formay crece en el seno de una familia, por lo que
el enfoque de las politicas publicas y privadas, asi como de los programas de
trabajo de las organizaciones de la sociedad civil, antepondra siempre el
interés superior de la familia para asegurar el desarrollo integral y el bienestar

de las personas y de la sociedad.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, género,
etapa de desarrollo humano, discapacidades, condicion social, condiciones de

salud, religion, opiniones, orientacion sexual e identidad de género, estado civil o

4 Ley para la familia del Estado de Hidalgo, articulo 2,
http://mxscinbiblio.scjn.pjf.gob.mx/ArchivosLEstatal/HIDALGO/55053003.doc, Citado por el Tesauro de la
SCIN en la p. 318, consultado el 16 de mayo de 2021 y disponible en
https://www.sitios.scjn.gob.mx/centrodedocumentacion/sites/default/files/tesauro_juridico_scjn/pdfs/00.
%20Tesauro%20Juridico%20de%201a%20SCIN.pdf



http://mxscjnbiblio.scjn.pjf.gob.mx/ArchivosLEstatal/HIDALGO/55053003.doc

Unidn ‘
Nacional de Padres de Familia | HDNJPE

cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. El Estado garantizara la

vigencia del principio de igualdad, combatiendo toda clase de discriminacion.

Estado de México, 07 de junio de 2021.

Presenta: Mtra. Vianney Guadalupe Fragoso Hernandez | MRM — Estado de México
| Cel. 55 54315061.
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INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 5 CONSTITUCIONAL POR LA QUE
SE MODIFICAN LOS PARRAFOS OCTAVO, DECIMO CUARTO, DECIMO

OCTAVO Y VIGESIMO, Y SE ADICIONAN SEIS PARRAFOS AL ARTICULO EN

MATERIA DE EDUCACION

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion es la palanca del desarrollo de cualquier pais o entidad.

Si la educacién es un asunto de segundo término o poco atendida, un pueblo se

condena a la ignorancia y al subdesarrollo.

El Parlamento abierto, nos brinda una gran oportunidad para enriquecer el marco

legal de nuestra constitucién local en la materia.
Es por lo anterior, que nuestra propuesta desea brindar una serie de elementos que
fortalezca el sistema educativo del Estado y con ello, dar a los mexiquenses la

educaciéon requerida para hacer frente a los desafios de la cuarta revolucién

industrial.

INICIATIVA DE REFORMA

Propuesta de modificacion: Se modifica el parrafo octavo para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...
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Toda persona tiene derecho a la educacion, por ello, es una prioridad para el
gobierno. El gobierno del Estado de México y de los municipios impartiran y
garantizaran la educacion inicial, la educacidon especial que abarca aquella para
personas con alguna discapacidad y para alumnos con capacidades
sobresalientes; asi como, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior e indigena en todo el territorio mexiquense, y promoveran todos los
tipos de educacidon necesarios para erradicar el analfabetismo en la Entidad y

fomentar el desarrollo.

La educacioén inicial, preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion
basica; ésta y la media superior seran obligatorias; la educacién superior lo sera en
términos de la fraccion X del articulo 3° de la Constitucion Federal. La educacion
inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar
sobre su importancia. El sistema educativo del Estado contara con escuelas
rurales, de artes y oficios y de robdtica, educacion pluricultural y educacion

para adultos.

Se adicionan dos parrafos luego del noveno, y otro posterior al actual décimo, para

guedar de la siguiente manera:
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En el Estado de México se reconocen los derechos de los padres como
primeros educadores y su participacion en el Sistema Educativo Estatal. El
Estado garantizarda la suficiencia presupuestal para contar con una
infraestructura, fisica y tecnoldgica, adecuada para desarrollar de mejor
manera las capacidades de las nifias, nifios y adolescentes. En la legislacion
correspondiente, se estableceran las bases para la implementacion de un

Programa de Infraestructura Educativa Integral.

La Educacion es una prioridad del Estado. La politica educativa impulsara la
participacion activa de los padres de familia, la profesionalizacién y atencidn
a los derechos de los docentes, sus contenidos estaran libres de ideologias,
con una politica publica de largo plazo, que mediante la investigacion y la

informacion se vuelva base de las transformaciones sociales del pais.

“Corresponde al Estado la rectoria de la educacion. La impartida por éste, ademas
de obligatoria, sera universal, de excelencia, inclusiva, intercultural, publica, gratuita
y laica. Se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de respeto a la naturaleza y los derechos humanos. Tendera a desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y
la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia;
promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza

aprendizaje.”

El modelo educativo ser4d humanista con sentido trascendente, que impulse
un sistema educativo tendiente a fortalecer la pertinencia, permanencia,
igualdad, corresponsabilidad, en todos los niveles educativos, mediante

politicas y programas que brinden una educacién de calidad y excelencia.
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En las escuelas, la ensefianza sera con base en datos cientificos y
comprobables, libre de ideologias, con contenidos actualizados y que atienda
las necesidades fundamentales de los alumnos sin verse afectada o
modificada por quienes estén al frente del gobierno en turno. Se utilizaran
indicadores puntuales y transparentes para medir el desempefio logrado por

los estudiantes, con el fin de mejorar en los rubros en que asi se requiera.

Se promoveran y fomentaran los derechos fundamentales en el ambito
educativo que fortalezcan la vida, la nifiez, la familia, el cuidado de la casa
comun y todas aquellas libertades trascendentes de la persona que tienen

como base la dignidad de la persona humana.

El gobierno del Estado generara programas de insercion laboral para jovenes
estudiantes a fin de reducir la desercion escolar y otorgar becas a través de
mecanismos adecuados a sus condiciones tanto econdémicas como de
desempefio académico; se enfatizara el uso correcto y transparente del
recurso para que el becado progrese, evitando el uso discrecional de los

recursos o su empleo con fines politicos.

“El Estado fomentara una educacion basada en el respeto y cuidado al medio

ambiente, con la constante orientacién hacia la sostenibilidad.”

Ademas de impartir la educacion basica, el Estado promovera y atendera todos los
tipos, modalidades y niveles educativos incluyendo la educacion inicial, basica y

media superior, la educacion especial que abarca aquella para personas con
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discapacidades y para alumnos con capacidades sobresalientes; asi como, la
educacion artistica, multicultural y robdética consideradas necesarias para el
desarrollo nacional; favorecera politicas publicas para erradicar el analfabetismo
en la Entidad. El sistema educativo del Estado contard con escuelas rurales, de

artes y oficios y de agricultura, educacion indigena y educacion para adultos.

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso educativo v,
por tanto, se reconocen sus derechos y su contribucion a la trasformacion social.
Tendran derecho de acceder a un sistema integral de formacion, de capacitacion y
de actualizacion retroalimentado por evaluaciones diagndsticas, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. ElI Estado establecera programas de

capacitacion permanente paralas y los maestros.

Los particulares podran impartir educacion, siempre con apego a los mismos fines
y criterios que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo tercero y deberan obtener en cada caso, la autorizacion expresa del
poder publico, siempre sujetandose a la vigilancia e inspecciones oficiales
establecidas. ElI Estado implementara programas de cooperacién con los

particulares que impartan educacién en la entidad.
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Estado de México, 7 de junio de 2021.

Presentan:

Lic. Carlos F. Aguirre Marin | MRM — Estado de México | Cel. 55 25633798.
Profra. Maria Teresa de la Paz Furlong Madero | MRM — Estado de México |
Cel. 55 32 24 19 93.

Mtro. Horacio Rodriguez Jiménez | MRM — Estado de Meéxico | Cel.
5510125243.

Lic. Oralia Sifuentes Sanchez | MRM — Estado de México | Cel. 55 27517405.

Mtra. Vianney Guadalupe Fragoso Herndndez | MRM — Estado de México |
Cel. 55 54315061.
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INICIATIVA DE REFORMA POR LA QUE SE MODIFICA EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL, SE AGREGAN DOS

PARRAFOS Y SE ADICIONA EL ACTUAL TERCERO
EXPOSICION DE MOTIVOS
Que la ciudadania tenga mecanismos de participacion y decision es fundamental
para un estado democratico.
El texto constitucional actual menciona:
“Articulo 14.- ElI Gobernador o Gobernadora del Estado podra someter a
referéndum total o parcial las reformas y adiciones a la presente Constitucién y las
leyes que expida la Legislatura, excepto las de caréacter tributario o fiscal.
Las ciudadanas y los ciudadanos de la Entidad podran solicitar al Gobernador o
Gobernadora que sean sometidas a referéndum total o parcial esos ordenamientos,
siempre y cuando lo hagan al menos el 20 por ciento de los inscritos en las listas
nominales de electores, debidamente identificados y dentro de los 30 dias naturales
siguientes a su publicacion en el diario oficial del Estado.
La ley de la materia determinara las normas, términos y procedimiento a que se

sujetaran el referéndum constitucional y el legislativo.

INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
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Se modifica el parrafo segundo, se adicionan dos parrafos y se modifica el actual

tercero, para quedar de la manera siguiente:
Articulo 14.- ...

Las ciudadanas y los ciudadanos de la Entidad podran solicitar al Gobernador o
Gobernadora que sean sometidas a referéndum total o parcial esos ordenamientos,
siempre y cuando lo hagan al menos el 10 por ciento de los inscritos en las listas
nominales de electores, debidamente identificados y dentro de los 30 dias naturales
siguientes a su publicacion en el diario oficial del Estado. Se someteré a plebiscito
y referéndum todo acto del Poder Ejecutivo del Estado o municipal que dafie

la vida publica en el ambito estatal o municipal.

Se entenderd por plebiscito a la consulta con efectos vinculantes para las
autoridades correspondientes, mediante el cual los ciudadanos expresaran su
aprobacién o rechazo a un acto o decision del Poder Ejecutivo o de los
ayuntamientos que sean trascendentes para la vida publica del Estado o
Municipio, de manera previa a su ejecucion, respectivamente en términos de

la legislacion secundaria.

La Revocacion de mandato. Los resultados de la consulta de ratificacion de
mandato tendran caracter vinculatorio cuando el voto por la revocacion de
mandato obtengala mayoria de lavotacion validamente emitiday corresponda
al menos a un tercio del total de los ciudadanos inscritos en la Lista Nominal

de Electores de la demarcacién territorial correspondiente.
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La ley de la materia determinara las normas, términos y procedimientos a que se

sujetaran el referéndum constitucional y el legislativo, asi como el plebiscito y la
Revocacién de mandato.

Estado de México, 7 de junio de 2021.

Presentan:

e C. Arturo Francisco Arredondo Ibarra | MRM — Estado de México | Cel. 55
39382470

e C. Reynaldo Arias | MRM — Estado de México | Cel. 55 54010012

INICIATIVA DE REFORMA POR LA QUE SE ADICIONAN CUATRO PARRAFOS
AL ARTICULO 5 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO EN MATERIA DE SALUD

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra propuesta desea brindar una serie de elementos que fortalezca el marco

legal de la salud y con ello, dar a los mexiquenses la salud que se merecen.

INICIATIVA DE REFORMA

Articulo 5.- ...
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VI.
VILI.
VIII.
IX.

“Toda persona tiene derecho a una alimentacién adecuada.”

Toda personatiene derecho ala salud. El Estado implementara los programas

de salud popular para garantizar este derecho.

El Estado garantizara la suficiencia presupuestal para creacion y operacion
de hospitales y clinicas para la atencion de la ciudadania, para garantizar el
abasto de medicinas, asi como para establecer un salario digno para el
personal que labora en el Sistema Estatal de Salud.

El Sistema Estatal de Salud establecera programas y acciones de prevencion
de las diversas enfermedades, dando atencién especifica a las cronico
degenerativas.

El Gobierno del Estado coordinara, con los gobiernos municipales, programas

de respuesta ante emergencias sanitarias declaradas por la autoridad

correspondiente a nivel federal.
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Estado de México, 7 de junio de 2021.

Presenta: Mtro. Horacio Rodriguez Jiménez | MRM — Estado de México | Cel.
5510125243.
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INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL POR LA QUE SE AGREGAN

DOS PARRAFOS AL ARTICULO 5 EN MATERIA DE TRABAJO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta propuesta ofrece una serie de elementos que fortalecen el marco legal del

trabajo y con ello, dar a los mexiquenses el trabajo que se merecen.

INICIATIVA DE REFORMA

Articulo 5.- ...
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Toda persona tiene derecho a un trabajo digno. El Estado implementaréa las

politicas publicas necesarias para fomentar la creacion de empleos, el
emprendimiento, estimulos fiscales a nuevas empresas que se constituyan en
el territorio estatal, asi como un seguro de desempleo por tres meses para las

personas que pierdan por cualquier motivo su fuente de ingresos.
El Estado impulsara el crecimiento de las economias locales a través de las

cooperativas, conforme la legislacion aplicable en la materia.

Estado de México, 7 de junio de 2021.
Presenta: Mtro. Horacio Rodriguez Jiménez | MRM — Estado de México | Cel.
5510125243.
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INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL POR LA QUE SE ADICIONAN
LOS ARTICULOS 15 EN MATERIA DE ORGANIZACIONES CIVILES, Y 18

REFERENTE A LOS RECURSOS NATURALES

El texto actual del articulo 15 dice:

“Articulo 15.- Las organizaciones civiles podran participar en la realizacion de
actividades sociales, civicas, econémicas y culturales relacionadas con el desarrollo

armonico y ordenado de las distintas comunidades.

Asimismo, podran coadyuvar en la identificacion y precision de las demandas y
aspiraciones de la sociedad para dar contenido al Plan de Desarrollo del Estado, a
los planes municipales y a los programas respectivos, propiciando y facilitando la
participacion de los habitantes en la realizacion de las obras y servicios publicos.
La ley determinara las formas de participacion de estas organizaciones, y la

designacion de contralores sociales para vigilar el cumplimiento de las actividades

sefialadas en el parrafo anterior.”

INICIATIVA DE REFORMA

Nuestra propuesta es que se adicione en el ultimo parrafo lo siguiente:
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Se realicen las encuestas necesarias en tiempo y forma para escuchar a la
ciudadania en sus necesidades cuando se requiera hacer una obra contando
con la aprobacién de las Asociaciones Civiles de los Residentes, realizando
estudios de suelo, biolégicos e hidraulicos para no modificar el ecosistema

de forma negativa.
El texto actual del articulo 18 menciona:

“ARTICULO 18.- ...

La Legislatura del Estado establecera en la Ley la existencia de un organismo en
materia de agua, integrado por un Comisionado Presidente aprobado por la
Legislatura a propuesta del Gobernador, por representantes del Ejecutivo del
Estado, de los municipios y por ciudadanos, el cual regulard y propondra los
mecanismos de coordinacion para la prestacién del servicio de agua potable,
alcantarillado, saneamiento, tratamiento y disposicion de aguas residuales y, en
general, el mejoramiento de la gestién integral del agua en beneficio de la

poblacion.”

Nuestra propuesta es que se adicionen tres parrafos luego del quinto, para quedar

como sigue:

Articulo 18.- ...
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“En el Estado de México toda persona tiene derecho al acceso y disposicion de agua
de manera suficiente, asequible y salubre, para consumo personal y doméstico. La
ley definird las bases, accesos y modalidades en que se ejercera este derecho,

siendo obligacion de los ciudadanos su cuidado y uso racional.”

Se sancione a las personas fisicas o juridicas que tiren sus aguas negras en

rios o en mantos freaticos.

El gobierno invertira en forma permanente en la maquinaria necesaria para la
filtracion y purificacion del agua potable para el ser humano. Asi como en la
autorizacion del lugar del desagiie de los residuos fecales mediante fosa

séptica o0 maquinas potabilizadoras.

Se aprovecharan los pozos con que cuente cada municipio para evitar la

escasez de agua.”

Estado de México, 7 de junio de 2021.

Presenta: C.P. Martha Esther Rodriguez Macias | Mision Rescate México | Celular
5514831195 | Correo: rodrizmaclO@gmail.com | Acueducto de Belén 13 Vista del
Valle | Naucalpan de Juarez 53297.
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INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL AL ARTICULO 86 BIS POR LA
QUE SE REFORMAN SUS DOS PARRAFOS, Y SE ADICIONAN TRES EN

MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es necesario fortalecer las operaciones de seguridad publica en el Estado de
México a través de la colaboracion estrecha y sistematica entre las diversas

instituciones federales, estatales y municipales.

También debe dotarse de recursos presupuestales suficientes al Estado de México

y sus municipios para cumplir de manera efectiva con sus funciones.

La profesionalizaciéon de los cuerpos de seguridad es una necesidad imperiosa en

el Estado de México.

INICIATIVA DE REFORMA

Articulo 86 Bis.- La Seguridad Publica es una funcién del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, en sus respectivos ambitos
de competencia, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y
el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion
del orden publico y la paz social, que comprende la prevencion integral,
investigacion y persecucion de los delitos y las sanciones de las infracciones

administrativas, en términos de ley, y debera regirse bajo los principios de
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autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, responsabilidad y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicano

sea parte y en esta Constitucion.

Las Instituciones de Seguridad Publica seran de caracter civil, disciplinado y
profesional; sus integrantes deberan aprobar estrictas evaluaciones de control
de confianza. EIl Ministerio Publico y las Instituciones Policiales, deberan de
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la Seguridad Publica y

conformaran los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Publica.

El Estado garantizara la suficiencia presupuestal destinada a los municipios
para la capacitacion y equipamiento de sus elementos policiales, asi como
paralarealizacion de los controles de confianza de los integrantes del sistema
de seguridad para mejorar tanto su capacitacion como profesionalizacién, y

las condiciones en las que presten sus servicios.

El Estado debera integrar a expertos en materia de seguridad publica, ya sea
de manera individual o en representacion de instituciones académicas o de
organizaciones de la sociedad civil, para la identificacion de situaciones de
riesgo en la materia, asi como en la elaboracion de estudios y proyectos de

politicas publicas encaminadas a mejorar la seguridad publica en la entidad.

Estado de México, 7 de junio de 2021.

Presenta: Salvador Alejandro Saldivar Vélez | Organizacion Civil Mision Rescate
México | Celular: 553490542.
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INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL POR LA QUE SE MODIFICA EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 83 TER Y SE ADICIONA UN NOVENO
EN MATERIA DE PROCURACION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

PARA EL ESTADO DE MEXICO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente el Articulo 83 Ter sefiala que la o el Fiscal General durara en su cargo
nueve anos, los cuales se consideran demasiados. Se pueden crear excesos de
poder y de corrupcion que afecten negativamente las actuaciones del Fiscal en

detrimento de la justicia y el buen Gobierno.

Por otra parte, la posible ratificacion por otro periodo de cuatro afios motivaria a que
la o el Fiscal General actuara de la mejor manera posible dentro de sus funciones y
facultades, a efecto de tener la posibilidad de permanecer en el cargo un periodo

mas de gestion.

INICIATIVA DE REFORMA

Articulo 83 Ter.- La o el Fiscal General durara en su cargo cuatro afos, pudiendo
ser ratificado por un periodo mas. Sera designado, ratificado y removido
conforme al siguiente procedimiento:

A partir de la ausencia definitiva de la o del Fiscal General, la Legislatura contara

con un plazo improrrogable de veinte dias naturales para integrar y enviar al

Ejecutivo una lista de hasta diez candidatos al cargo, que surgira del dictamen que
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emita la Legislatura de acuerdo al procedimiento que se establezca en la Ley, la
cual deberé ser aprobada por las dos terceras partes de los miembros presentes en

el Pleno de la Legislatura del Estado.

Recibida la lista a que se refiere el parrafo anterior, dentro de los diez dias siguientes

el Ejecutivo formulara una terna y la enviara a la consideracion de la Legislatura.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado, enviara libremente a la
Legislatura una terna y designara provisionalmente a la o el Fiscal General, quien
ejercera sus funciones hasta en tanto se realice la designacion definitiva conforme
a lo establecido en este articulo. En este caso, la o el Fiscal General designado
podra formar parte de la terna.

Al término del cuarto afio de labores, la o el Fiscal, presentara un informe de
resultados con base en el cual, se determinard su ratificacién por un segundo

periodo de cuatro afios improrrogable, o su remocién del cargo.

Estado de México, 7 de junio de 2021.
Presenta: Salvador Alejandro Saldivar Vélez | Organizacion Civil Mision Rescate
México | Cel. 5534905426.
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Por lo anterior, téngase como presentadas las iniciativas expuestas en el cuerpo del
presente documento sumandose a las presentadas por parte de la Unién Nacional

de Padres de Familia en el Estado de México

Sin otro particular, quedamos a sus ordenes.

Atte.

Lic. José Luis Romero Castafieda
Representante de la Unién Nacional de
Padres de Familia en el Estado de México.
Tel. 722.2426430
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EXIGIR DEBIDA DILIGENCIA A LOS MINISTERIOS PUBLICOS CERTIFICADA
EN ATENCION DE PRIMER CONTACTO A MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA DE GENERO PARA DESAPARECER LA VIOLENCIA
INSTITUCIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

México contribuye al derecho de mujeres y nifias a una vida libre de violencia, vela
para que la Ley de Igualdad entre mujeres y hombres sea una realidad en nuestro
pais y ha adoptado una serie de medidas y disposiciones institucionales y de orden
normativo, para coadyuvar con la meta de igualdad de género de la agenda 2030,

un compromiso para la humanidad nacional e internacional.

El estudio de fenomeno de la violencia ha representado esfuerzos en muchos
paises, principalmente de colectivos y asociaciones civiles que han sido los que han
levantado la voz, los esfuerzos de se han visto reflejados en la implementacion de

instrumentos internacionales que son:

“La convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (Cedaw). Aprobaba por la ONU y que entro en vigor en 1979, tras la
ratificacion de 20 paises incluido México ,, que a la letra dice: ... “la expresion
“discriminacién contra la mujer” denotara toda distincidn, exclusion a restriccién
basada en sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esfera politica, econémica, social, cultural, y

civil o en cualquier otra esfera”



La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tutela garantias y
derechos especificos que se refieren a la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres y al establecimiento de condiciones para el desarrollo y desenvolvimiento

de los individuos, las familias, las comunidades y los pueblos indigenas.

De este contexto se establece el derecho a la plena igualdad juridica entre mujeres
y hombres. No obstante, subsisten ain profundas inequidades entre ellos, sin
embargo, aln prevalecen situaciones de maltrato y violencia hacia los grupos en
condicion de vulnerabilidad en funcion del género, la edad, la condicion fisica o

mental, la orientacion sexual u otros factores, que se manifiestan cotidianamente.

Con la pandemia por Covid 19 se incrementaron las llamadas al 911 sobre reportes
de violencia de género y feminicidio de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, en 2020 el total de mujeres asesinadas en abril fue en promedio, 11.2
mujeres asesinadas por dia. En marzo del mismo afio aumentaron un en un 2%; y
el total de llamadas relacionadas con violencia sexual, familiar y contra las mujeres,
en abril de 2020, refleja un promedio de 143 llamadas por hora. Respecto durante
2021 en marzo hubo una disminucion del 20% nada alentador debido a que en

marzo las cifras vuelven a incrementar respecto al 2020 en un 5%.

Cifras nada alentadoras para las mujeres que representamos mas del 50% de la

poblacion total de pais, al respecto Amnistia internacional da a conocer en su



informe 2021 que en 2020 México fue uno de los paises mas afectados, se
registraron 3.752 homicidios de mujeres, de los cuales 969 se investigaron como

feminicidios.

La Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005 establece: “la violencia familiar y
sexual es un problema de salud publica que representa un obstaculo fundamental
para la consolidacion efectiva de formas de convivencia social, democrética y con

pleno ejercicio de los derechos humanos ™.

Y como lo establece el Articulo 81, de la constitucién de Estado de México, “La
investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las

”

cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el gjercicio de esta funcion

Como sociedad civil nos hemos enfrentado que la atencion a mujeres que brandas
los MP y en las Fiscalias de Género para la debida diligencia en la atencién e
investigacion de los delitos cometidos a mujeres realmente es un “viacrucis” se

revictimiza, en todos los casos cometiendo violencia Institucional contra las mujeres.

“Articulo 18.- Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los
servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como
fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir,

atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia'



PROPUESTA

REFORMAR Y ADICIONAR EL ARTICULO 81

Articulo 81.- La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcion, siendo que serad fundamental que el ministerio publico y las
policias que participen seran servidoras publicas capacitados y certificados
en atencién presencial de primer contacto a mujeres victimas de violencia de
género o de acuerdo a la Fiscalia a la que pertenezca y brindar una atencién
especializada a las victimas. La persecucion de los delitos y la decision del
ejercicio de la accion penal ante los 6rganos jurisdiccionales corresponden, en forma
autébnoma, al Ministerio Publico. Los particulares podran ejercer la accion penal ante
la autoridad judicial y hacer la persecucion del delito en los casos previstos en la
ley. Las policias del Estado auxiliaran al Ministerio Publico en el cumplimiento de
sus atribuciones. Todas las autoridades del Estado y los municipios, deben cumplir
los requerimientos del Ministerio Publico en ejercicio de sus atribuciones. El
Ministerio Publico solicitara las medidas cautelares contra los imputados y
providencias precautorias, de manera inmediata, buscaray presentara las pruebas
que acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delitos
en el menor tiempo posible , aplicard medidas de proteccion, procurara que los
procesos en materia penal se sigan con regularidad en el menor tiempo posible
para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita, pedira la aplicacién de las
penas e intervendra en todos los asuntos que la Ley determine. Asimismo, podra
aplicar mecanismos alternativos de solucion de controversias, criterios de
oportunidad para el ejercicio de la accion penal y formas anticipadas de terminacion

del procedimiento, en los supuestos y condiciones que establezcan las leyes.



REFORMAR Y ADICIONAR ARTICULO 82

Articulo 82.- El Ministerio Publico hara efectivos los derechos del Estado en los
casos que incidan en el &mbito de su competencia y en los casos previstos por la
ley intervendra en los juicios que afecten a quienes se otorgue especial proteccion,
como lo son mujeres, nifias con o sin discapacidad, menores de edad,
personas de latercera edad, o cualquier persona que se encuentre vulnerable,

asi como también en los procedimientos de ejecucion de sentencias penales.

REFORMAR Y ADICIONAR ARTICULO 83

Articulo 83.- El Ministerio Publico se integra en una Fiscalia General de Justicia,
organo publico autbnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios con
autonomia presupuestal, técnica y de gestion, asi como con capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto, en los términos que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las demas leyes
aplicables, la cual estara a cargo de un Fiscal General. Marco normativo
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México CNDH Fecha de
publicacion: Fe de Erratas: 17 de noviembre de 1917 30 de septiembre de 2020
Integrado por: Subdireccion de Informatica Juridica Direccion General de
Tecnologias de Informaciéon y Comunicaciones Comision Nacional de los Derechos
Humanos Pégina 53 de 174 La ley establecera las bases para la formacion y
profesionalizacion de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de
Justicia, asi como para el desarrollo del servicio de carrera, el cual se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos. Las personas servidoras publicas de la Fiscalia General
del Estado de México, se regirdn por los principios de legalidad, objetividad,

eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, asi como
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también todos y cada una de las personas servidoras publicas de la Fiscalia
General del Estado de Meéxico, deberan constantemente capacitarse y
certificarse para obtener documento fehaciente que acredite que tiene los
conocimientos y habilidades para poder atender y brindar atencion a las

victimas de violencia de género o de cualquier delito que la ley establece.

REFORMAR Y ADICIONAR AL ARTICULO 83

Articulo 83 Bis.- La Fiscalia General de Justicia serd responsable de definir las
politicas, lineamientos y vision estratégica para el cumplimiento de sus atribuciones,
en los términos que establezca su Ley y los demas ordenamientos juridicos
aplicables. Las policias se ajustaran a las politicas y lineamientos generales que
emita la Fiscalia General de Justicia para la investigacion y persecucion de delitos,
asi como también deberdn contar con capacitacién y certificacion que
garantice la atencion especializada a la victima de violencia de género y en la
persecucion del delito en concreto. Su organizacion se regira por los ejes de
desconcentracion territorial y especializacion, de manera que otorgue el mejor
servicio a los habitantes del Estado. Asimismo, contard con las unidades
administrativas necesarias para el ejercicio de sus funciones, de conformidad con
las normas aplicables y la disponibilidad presupuestal. La Fiscalia General de
Justicia contara con las fiscalias en materia de delitos electorales y anticorrupcion,
cuyos titulares seran nombrados y removidos por el Fiscal General por un lapso de
3 aflos y estaran jerarquicamente subordinados a éste. EI nombramiento y la
remocion referidos podran ser objetados por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Legislatura del Estado en el plazo de diez dias habiles,
a partir de la notificacion de éstos. Si la Legislatura se encontrara en receso, la
Diputacion Permanente convocara de inmediato a la Legislatura del Estado, a un
periodo extraordinario, para objetar la designhacién o remocién, de conformidad con
el procedimiento establecido. Si la Legislatura del Estado no se pronunciare y

notificare su decision durante el plazo referido, se entendera que no tiene objecion.
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REFORMAR Y ADICIONAR AL ARTICULO 83

Articulo 83 Ter.- La o el Fiscal General durara en su cargo 3 afios o el mismo
periodo del legislativo con la finalidad de disminuir los actos de corrupcion y
serd designado y removido conforme al siguiente procedimiento: A partir de la
ausencia definitiva de la o del Fiscal General, la Legislatura contard con un plazo
improrrogable de veinte dias naturales para integrar y enviar al Marco normativo
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México CNDH Fecha de
publicaciéon: Fe de Erratas: 17 de noviembre de 1917 30 de septiembre de 2020
Integrado por: Subdireccion de Informatica Juridica Direccion General de
Tecnologias de Informacién y Comunicaciones Comision Nacional de los Derechos
Humanos Péagina 54 de 174 Ejecutivo una lista de hasta 5 candidatas y candidatos
al cargo, que surgird del dictamen que emita la Legislatura de acuerdo al
procedimiento que se establezca en la Ley, la cual debera ser aprobada por las dos
terceras partes de los miembros presentes en el Pleno de la Legislatura del Estado.
Recibida la lista a que se refiere el parrafo anterior, dentro de los diez dias siguientes
el Ejecutivo formulara una terna y la enviara a la consideracion de la Legislatura. Si
el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado, enviara libremente a la
Legislatura una terna y designard provisionalmente a la o el Fiscal General, quien
ejercera sus funciones hasta en tanto se realice la designacion definitiva conforme
a lo establecido en este articulo. En este caso, la o el Fiscal General designado
podra formar parte de la terna. La Legislatura, con base en la terna y previa
comparecencia de las personas propuestas, designara a la o el Fiscal General con
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes dentro del plazo de
diez dias. En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere el parrafo
anterior, la Legislatura tendra diez dias para designar a la o el Fiscal General de
entre las candidatas y candidatos de la lista a que se refiere este articulo. Si la
Legislatura no hace la designacion en los plazos que establecen los parrafos
anteriores, el Ejecutivo designara a la o el Fiscal General de entre las candidatas y

candidatos que integren la lista 0, en su caso, la terna respectiva. La o el Fiscal
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General presentara anualmente a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado un
informe de actividades y comparecera ante la Legislatura del Estado cuando se le
cite a rendir cuentas o a informar sobre su gestion. La o el Fiscal General presentara
de manera directa a la Legislatura su proyecto de presupuesto, para su
incorporacion al Presupuesto de Egresos de cada Ejercicio Fiscal, el cual no podra
ser reducido respecto del autorizado para el ejercicio anterior. La o el Fiscal General
y sus agentes seran responsables de toda falta, omisién o violacion a la ley en que

incurran con motivo de sus funciones.

REFORMAR Y ADICIONAR AL ARTICULO 83

Articulo 84.-Para ser Fiscal General de Justicia se requiere: I. Ser mexicano por
nacimiento y vecino del Estado, minimo por dos afios al dia de su designacion, en
pleno goce de sus derechos; Il. Tener cuando menos 35 afos de edad cumplidos al
dia de su designacion; Marco normativo Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México CNDH Fecha de publicacion: Fe de Erratas: 17 de noviembre
de 1917 30 de septiembre de 2020 Integrado por: Subdireccion de Informética
Juridica Direccion General de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones
Comision Nacional de los Derechos Humanos Pagina 55 de 174 Ill. Poseer titulo de
licenciado en derecho expedido por institucion educativa legalmente facultada para
ello y tener por lo menos diez afios de ejercicio profesional; IV. No haber sido
condenado por sentencia ejecutoria por delitos dolosos que ameriten pena privativa
de la libertad; V. Ser honrado y gozar de buena reputacion; y VI. Tener experiencia
en la investigacion y persecucion de los delitos, certificacion comprobable en
atencion de violencia de género, asi como en la administracion publica. La Fiscal
General o el Fiscal General podra ser removido por el Ejecutivo Estatal por las
causas graves que establezca la ley. La remocion podra ser objetada por el voto de
la mayoria de los miembros presentes de la Legislatura del Estado dentro de un
plazo de diez dias habiles, en cuyo caso el Fiscal General ser& restituido en el

ejercicio de sus funciones. Si la Legislatura no se pronuncia al respecto, se
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entendera que no existe objecion. En los recesos de la Legislatura del Estado, su
Diputacion Permanente la convocara de inmediato a sesiones extraordinarias para
la designacion o formulacién de objecion a la remocién de la Fiscal General o el
Fiscal General. Las ausencias de la Fiscal General o del Fiscal General seran

suplidas en los términos que determine la ley.

Articulo 85.- ...

Articulo 86.- ...

Articulo 86 Bis.- La Seguridad Publica, en la Entidad, es una funcion a cargo del
Estado y los municipios, en sus respectivos &mbitos de competencia que comprende
la prevencion, investigacion, atencién de la violencia de género y erradicacion
de los delitos y las sanciones de las infracciones administrativas, en términos de ley,
y debera regirse bajo los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, Marco normativo Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México CNDH Fecha de publicacion: Fe de Erratas: 17 de noviembre
de 1917 30 de septiembre de 2020 Integrado por: Subdireccion de Informética
Juridica Direccién General de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones
Comision Nacional de los Derechos Humanos Pagina 56 de 174 profesionalismo,
honradez, responsabilidad y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicano
sea parte y en esta Constitucion. Las Instituciones de Seguridad Publica seran de
caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las Instituciones
Policiales, deberdn de coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la
Seguridad Publica y conformaran los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad

Publica.



Proponentes

A Velar Por Ti A.C.

Fragoso Vazquez Rocio

Quechol Maldonado Sandy Paola

Coyotepec México a 08 de Junio de 2021
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'Violencia de Género en México” Comité del centro de estudios para el adelanto
de las mujeres y la equidad de género. LXI Legislatura camara de diputados Pag.
19 2012.

' Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra
las mujeres. Criterios para la prevencién y atencion. Abril 2009.

i _Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. 2021.
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TITULO DE LA INICIATIVA
“Propuesta legislativa con perspectiva de género para garantizar el
cumplimiento efectivo de la obligacion alimentaria en el Estado de

Meéxico”

Fuente del titulo: Arenas Morales Nallely, Registro de Tesis Vigente “Estudio

y propuesta legislativa con perspectiva de género para garantizar el cumplimiento
efectivo de la obligacion alimentaria en México” , FACULTAD DE DERECHO,
SEMINARIO DE DERECHO CIVIL, UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO.10 de junio de 2021.Y TODAS LAS FUENTES QUE DE LA MISMA
EMANEN

Propuesta de Ley que adiciona al articulo 4.146 del Cdédigo Civil del Estado

de México

“Exposicion de motivos

El derecho humano a la alimentacién es indispensable para garantizar la vida
y supervivencia de todas las personas, imprescindible para llevar a cabo las
diferentes actividades de la vida cotidiana y relacionado indiscutiblemente también
con otros derechos. Para garantizar este derecho a quienes por sus propios medios
no pueden obtenerlos, diversos paises han establecido y adoptado diversas
medidas, pero considero insuficientes aun en algunas legislaciones. En esta
investigacion abordaré el derecho a alimentos de las personas imposibilitadas para
proveérselos por sus propios medios y ademas mediante la via juridica tampoco los
han conseguido, situacién que evidentemente las y los coloca en una situacion de
desventaja, desigualdad y discriminacion frente a las demas; estas desventajas
personales trascienden a la esfera familiar, local y nacional, que por supuesto

causara dafos irreparables. ¢ Como podra un ser humano que no cuenta con la
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capacidad de sostenerse alimentariamente ser capaz de comprender que la
sociedad juridica, las y los legisladores, jueces y juezas, ministras, magistrados etc.
han sido incapaces de hacer efectivo su derecho a una pension alimenticia?, acaso
¢, una persona con discapacidad podra entender que el Derecho no ha alcanzado a
aportar la suficiente legislacion o incluso doctrina para vivir dignamente?, o, ¢es
suficiente explicarle a millones de nifias y nifios en nuestro pais que su proyecto de
vida se vera mermado y perderan calidad de vida puesto que la falta de voluntad de
sus madres o padres ha sido mas grande que la fuerza coercitiva de la ley para

garantizar el interés superior del menor?.

Las sentencias y convenios por las clausulas de obligaciones alimentarias en
los juzgados familiares de nuestro pais son mas que numeros; son historias de vida
de (en su mayoria) mujeres, nifias, nifios, adultos mayores, entre otros; que ademas
de vivir en la indignidad llegan a padecer incluso violencia institucional, si! , puesto
que el Estado al no poder garantizar el derecho humano a la alimentacion de
quienes han hecho lo juridico y legalmente posible para alcanzarlo vulnera derechos
y ademas debilita su propio érgano jurisdiccional que tendra en demasia asuntos no
resueltos de quienes alguna vez aspiraron a la justicia. Creo firmemente que la
creacion de cualquier técnica, disciplina, ciencia, entre otras; han tenido como
objetivos mejorar la calidad de vida de los seres humanos, por lo que si el Derecho
no es utilizado para alcanzar la igualdad y regular la conducta de hombres y mujeres
trasgrede su propia naturaleza, y al regular la conducta no me refiero a que la
sociedad permanezca estatica 0 a que las sentencias o0 demandas familiares se
mantengan en la cantidad en la que estan; instaladas o congeladas en los
tribunales; sino por el contrario, que el cumplimiento efectivo de las mismas
aumente de manera tal que a su vez y en contraste puedan disminuir los
incumplimientos, y no porqgue no los haya, o por falta de credibilidad en las
instituciones judiciales, o por el hartazgo que representa el entrar en una
controversia judicial para las y los mexicanos; sino porque el cumplimiento ha sido
efectivo desde el inicio y al garantizar los alimentos a quienes se han convertido

juridicamente en acreedores alimentarios traera como resultado también un



fortalecimiento institucional judicial. Al elegir el tema de tesis, que realizo con
esmero y vehemencia, pretendo varios objetivos, destacando de entre estos: el
personal interés de generar un efecto de conciencia en el lector, que en mi persona
adquiri a través del estudio del Derecho, pero también mediante lo adquirido de
manera empirica, en las posiciones que como: litigante, ciudadana, madre, y
profesional he vivido, porque el derecho se vive y si no es asi quedara en letras que

tal ves no conoceran quienes fueron la inspiracion de las mismas.

Quiero recordar a quien me lea, que el presente y total de este proyecto lo
realizd con la integracion de lo que es y representa la perspectiva de género,
concepto que es necesario concretar en la practica jurisdiccional; y enfatizar en la
practica de litigantes y postulantes, y que ejercerlo en la practica nacional ha
resultado casi imposible y dificil de introyectar su importancia por lo que
anticipadamente manifiesto pese a tener la maxima intencién de transmitirlo en
este proyecto, probablemente se podran percatar de las limitaciones adquiridas
culturalmente pues naci, creci y vivo en un sistema de justicia aun patriarcal que
ha afectado en la construccion de leyes efectivas y la imparticion de justicia para
las Mujeres, porque sin lugar a duda hemos sido de los grupos vulnerables
mayormente afectados por el incumplimiento de obligaciones alimentarias para
nosotras y al ser cuidadoras, y madres de también de acreedores; sin embargo en
mi desconstruccion, hago el mayor esfuerzo posible porque en la presente
investigacion no se noten, ni se transmitan las deficiencias culturales, personales,
e incluso juridicas que nos han contaminado a la humanidad y que han sido tan
atroces que han impedido el acceso a la justicia y la igualdad a mis congéneres y

la que suscribe.

En México durante el afio 2019, hubo mas de 23000 carpetas de investigacion
en contra de personas morosas, segun datos del senado de la republica. Ademas
de existir varias propuestas de ley, con las que se pretende que las cifras anteriores

se disminuyan. Es una realidad que las medidas para garantizar la obligacion



alimentaria han sido insuficientes,, lo cual afecta quienes por su propia situacion de
desventaja no pueden acceder a los alimentos o proporcionarlos por ellos mismos
, generando una problematica nacional de discriminacién y atentado a la dignidad
humana, es importante sefialar que los dafios causados por violencia econémica
generan dafios de diferente indole, siendo estos: econdmicos, patrimoniales,
personales, colectivos y al proyecto de vida de las personas, por supuesto mayor
gasto y tiempo a los 6rganos jurisdiccionales, por mencionar algunos. Legislaciones
de otros paises ha adoptado soluciones que han disminuido la morosidad y que
han tenido 6ptimos resultados.

Para llevar a cabo cualquier propuesta, legislacion y al momento de impartir
justicia, es necesario ubicar y entender cada contexto, y resaltar que en su mayoria
somos mujeres las cuidadoras del hogar, de menores, de enfermos y de personas
con discapacidad , quienes nos enfrentamos a las desventajas sociales que con
los incumplimientos de las obligaciones alimentarias, somos victimas también de
sistema de justicia poco efectivo, por lo que legislar e impartir justicia con

perspectiva de género es urgente.

En cuanto las medidas para garantizar la obligacién alimentaria sean
efectivas y eficientes, habra una disminucion de incumplimientos de obligaciones
alimentarias, por lo que la afectacion y dafios a quienes son titulares por derecho
de recibir alimentos, serd menor. La autoridad jurisdiccional al emitir resoluciones
contemplando el contexto social y cultural; asi como la urgencia de prevenir,
sancionar y erradicar las violencias, en este caso la econémica, hacia los grupos
vulnerables, dignificara e impartira justicia con perspectiva de género a la que esta

obligada.

Es sustancial y primordial que el Derecho a través de la doctrina, legislacion
y demas fuentes restauren y eliminen todo aquello que este siendo un obstaculo y
cause desventajas a la humanidad, porque el concepto de regulacion de conducta

del hombre no se mide a través de la falta de denuncias y demandas; sino a través



de la resolucién que tuvieron las mismas y el modo como se determinaron.
Cualquier problematica que crezca o permanezca estatica y vacile como
expediente en un juzgado familiar serd un sintoma de un sistema de justicia
imparcial y una debilidad institucional que est4 causando dafios irreparables a las

personas, “

Fuente de la exposicion de motivos: Arenas Morales Nallely, Registro de Tesis

Vigente “Estudio y propuesta legislativa con perspectiva de género para garantizar

el cumplimiento efectivo de la obligacién alimentaria en México”, FACULTAD DE
DERECHO, SEMINARIO DE DERECHO CIVIL, UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO.10 de junio de 2021.Y TODAS LA FUENTES QUE DE
LA MISMA EMANEN.

TEXTO NORMATIVO A ADICIONAR
ARTICULO 4.146 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 4.146 Septies.- La inscripcion en el Registro de Deudores Alimentarios

Morosos tendr los efectos siguientes:

l. Inscribir en el Instituto de la Funcion Registral la cantidad adeudada en
los bienes del deudor alimentario. Los derechos de inscripcién seran
exentos de pago.

II.  Garantizar la preferencia en el pago de deudas alimentarias.

(ADICIONADO, G.G. 14 DE NOVIEMBRE DE 2014)

Articulo 4.146 Octies.- Cuando de las constancias que obran en el Registro se
desprenda que un deudor alimentario moroso recibe un sueldo o salario, sin haber
verificado, el pago de alimentos, se dara aviso al Juez de conocimiento
inmediatamente, para que sin necesidad de requerimiento, ordene al empleador, en
contra de quien los deba, realice la retencion de la pension alimenticia decretada,

poniéndola a disposicion del acreedor.



TEXTO NORMATIVO PROPUESTO ADICIONADO

Articulo 4.146 Septies.- La inscripcion en el Registro de Deudores Alimentarios

Morosos tendra los efectos siguientes:

Inscribir en el Instituto de la Funcion Registral la cantidad adeudada en
los bienes del deudor alimentario. Los derechos de inscripcion seran
exentos de pago.

Inscribir en el Registro Civil la cantidad adeudada, que imposibilite al
deudor alimentario moroso contraer matrimonio. Los derechos de
inscripcién seran exentos de pago.

Inscribir en la Secretaria de Movilidad del Estado de México la cantidad
adeudada, que imposibilite al deudor alimentario moroso el obtener
licencia de manejo. Los derechos de inscripcion seran exentos de pago.
Inscribir en la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la cantidad
adeudada, que imposibilite al deudor alimentario moroso obtener créditos
y préstamos bancarios. Los derechos de inscripcion seran exentos de
pago.

Garantizar el cumplimiento efectivo de la obligacién alimentaria

(ADICIONADO, G.G. 14 DE NOVIEMBRE DE 2014)
Articulo 4.146 Octies.- Cuando de las constancias que obran en el Registro se

desprenda que un deudor alimentario moroso recibe un sueldo o salario, sin haber

verificado, el pago de alimentos, se dara aviso al Juez de conocimiento

inmediatamente, para que sin necesidad de requerimiento, ordene al empleador, en

contra de quien los deba, realice la retencion de la pension alimenticia decretada,

poniéndola a disposicion del acreedor.



La que suscribe, Nallely Arenas Morales, integrante de la Organizacion de la
Sociedad Civil; Fundacién Ceerad AC, y fundadora de la Organizacion Mujeres
Ecatepenses por los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71° y 72°, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en Ecatepec de Morelos, Estado de México a 30 de junio de 2021.



Toluca, México a 30 de junio de 2021

HONORABLE PARLAMENTO ABIERTO. PRESENTE:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 51 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, el colectivo MIELgbt+ se sirve de proporcionar este proyecto de ley
unico, el cual contiene las diversas reformas, adiciones y/o modificaciones a leyes estatales que
consideramos necesarias para el optimo cumplimiento de los derechos humanos de las y los
mexiquenses.

Sin mayor predmbulo disponemos lo siguiente:

Iniciativa de adicién a la Ley para prevenir y atender el acoso escolar en el Estado de
México, capitulo II, articulo 10, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 10. El acoso escolar es toda conducta intencional, direccionada, frecuente y en
desigualdad de poder ya sea fisica, de edad, social, econdmica entre otras que se ejerce entre
alumnos y en el entorno escolar, con el objeto de someter, explotar y causar dafio.

Puede suscitarse por motivos de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades,
condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, orientacion sexual e identidad de
género, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana.

Esto con la finalidad de proteger a las nifias y nifios y adolescentes, de toda situacién

encaminada a dafarles fisica o mentalmente por los motivos afiadidos al articulo, ya sea por
parte de sus comparieros de clase, de sus catedraticos o de administrativos.

ATENTAMENTE.

C. Irving Tobén Bravo. C. Edson Jesus Flores Morales. C. Kenya Dinorah Tovar
Ocampo.



Toluca, México a 30 de junio de 2021

HONORABLE PARLAMENTO ABIERTO. PRESENTE:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 51 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, el colectivo MIELgbt+ se sirve de proporcionar este proyecto de ley
unico, el cual contiene las diversas reformas, adiciones y/o modificaciones a leyes estatales que
consideramos necesarias para el optimo cumplimiento de los derechos humanos de las y los
mexiquenses.

Sin mayor predmbulo disponemos lo siguiente:

Iniciativa de reforma al cédigo penal del Estado de México, libro segundo, capitulo IX
“discriminacion”, articulo 211 para quedar como sigue:

Articulo 211. Se impondran de uno a tres afios de prision o de veinticinco a cien dias de trabajo
en favor de la comunidad y de cincuenta a doscientos dias multa al que, por razén de origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condiciéon social, trabajo o profesion,
condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias sexuales orientacién sexual, identidad
de género, estado civil o alguna otra que atente contra la dignidad humana y tenga por efecto
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos fundamentales
en condiciones de equidad e igualdad de oportunidades y de trato a las personas:

I. Provoque o incite al odio o a la violencia;
Il. Niegue o retarde a una persona un tramite, servicio o una prestacion a la que tenga derecho;

lll. Repudie, desprecie, veje o excluya a alguna persona o grupo de personas; o IV. Niegue o restrinja
derechos laborales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sustituir el término “preferencia sexuales” por “orientacién sexual” resulta mas adecuado, cito
una parte del Glosario de la Diversidad Sexual, de Género y Caracteristicas Sexuales del Consejo
Nacional Para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED).

El presente glosario hace referencia al término “orientacién sexual” en lugar de “preferencia
sexual”, dado que este tltimo incluye una gama de actividades y practicas sexuales amplisimas,
como la pedofilia o la necrofilia, mientras que la “orientacion sexual” se refiere a la atraccion
erotica afectiva de las personas; es por eso que, al hablar de diversidad sexual y de género el
término pertinente es “orientacion sexual”. Cfr. Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas
(ceav), Investigacion sobre la atencion de personas Igbt en México [en linea]. Diciembre, 2015,
p. 283.



Asi como afiadir el término “identidad de género” resulta importante, para garantizar a la
comunidad trans que no sufriran discriminacién en su solicitud de empleo o durante el ejercicio
de su trabajo.

Segun la Red Latinoamericana y del Caribe de personas trans (REDLACTRANS) "los promedios
de esperanza de vida segun los datos que poseen algunas referentes arrojan un minimo de 35,5
y un maximo de 41,25 afios. Mientras tanto la esperanza de vida en Latinoamérica en términos
generales ronda los 75 afios".

Esta discriminacién que en general se manifiesta contra la comunidad LGBTI+ a la hora de
buscar un empleo se ejerce de mayor forma contra las personas trans. La transfobia y la
ignorancia que le subyace a la misma sobre la comprensién de la diversidad de género llevan a
que al momento de pedir trabajo se nieguen empleos por la manera de vivir el género.

No sélo ocurre que se niega el empleo a una persona trans después de entrevistas de trabajo
estigmatizandola y considerandola como inferior a las personas cisheterosexuales* en su
desempefio de laboral, también ocurre que aquellas personas que transitan en su trabajo suelen
ser hostigadas y con el tiempo despedidas.

ATENTAMENTE.

C. Irving Tobo6n Bravo. C. Edson Jesus Flores Morales. C. Kenya Dinorah Tovar
Ocampo.



PROPUESTA PARA REFORMA DE LA LEY PARA PREVENIR, COMBATIR
Y ELIMINAR ACTOS DE DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE MEXICO

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En términos de lo dispuesto por el articulo 51 fraccion VI de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y del articulo 13 fraccion XXIII
de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, someto
a la consideracion de esta H. Legislatura, por el digno conducto de ustedes, la
presente iniciativa de Reforma de Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos
de Discriminacién en el Estado de México, que contiene como fundamento la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1,
parrafo quinto prohibe en forma expresa toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por

objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Al entender a la discriminacion como un atentado a los derechos de las personas,
este mismo articulo en su parrafo tercero sefiala la obligaciéon de todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Debiendo, el
Estado prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, ejerciendo un control de convencionalidad y constitucionalidad basado
en el principio prohomine, el cual se refiere que en materia de proteccion deberan

preferir aquella legislacion que brinde la proteccion mas amplia a las personas,



y, en materia de restriccion, se debera optar por aquella que restrinja menos;

decidiendo en todo momento bajo el principio de igualdad y no discriminacion.

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México en su
articulo 5, parrafo 4 avanza al prohibir todo tipo de discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion social,
condiciones de salud, religiébn, opiniones, orientacion sexual e identidad de
género, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
Debiendo garantizar el Estado la vigencia del principio de igualdad, combatiendo

toda clase de discriminacion.

De la misma forma, se hace mencién que en materia de derechos humanos, se
debera tomar en cuenta lo establecido en los tratados internacionales de los
cuales el Estado Mexicano es parte, asi como las recomendaciones de los
mecanismos convencionales de proteccién, la doctrina internacional y la
jurisprudencia establecida por los Tribunales Internacionales, mismos que en
materia de discriminaciéon han establecido lineas de accién especifica para

erradicar esta practica en todos los &mbitos del quehacer humano.

Actualmente vivimos en un mundo en el que las desigualdades son cada vez
mas profundas y la discriminacion mas arraigada, dafiando a la sociedad en su
conjunto, y evitando un efectivo desarrollo. Esta problematica se da debido a la
exclusiéon de la que son objeto los diferentes grupos, denominados en situacion

de vulnerabilidad.

Cabe sefialar que las desigualdades no afectan unicamente a los grupos que
son discriminados, afectan a todos y es por esta razon que se establecié la
llamada Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible como una oportunidad para
gue conjuntamente con los 17 ODS, que se encuentran vinculados con la
mayoria de los instrumentos internacionales de derechos humanos, sean
adoptados como una ruta critica para erradicar no solamente en nuestro pais y

en la region la desigualdad, sino en todo el mundo.



Por lo anterior, la promocion de los derechos de todos los grupos en situacion de
vulnerabilidad por parte del Estado, permitira su visibilizacion y reconocimiento
efectivo, para que en igualdad de circunstancias, sean incluidos para alcanzar
un desarrollo integral que permita que la sociedad progrese y se logre asi, un

real Estado de Derecho.

PROPUESTA

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 1 de la Ley para Prevenir,
Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de México, para

guedar como sigue:

Articulo 1. (...)

Para efectos de esta ley se entendera por:

I. Ajustes razonables: modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas en la infraestructuray los servicios, que al realizarlas no
impongan una carga desproporcionada o afecten derechos de
terceros, que se aplican cuando se requieran en un caso particular,
para garantizar que las personas gocen o ejerzan sus derechos en

igualdad de condiciones con las demas;
Il.  Afiliacién politica: postura ideolégica con base a los estatutos y
lineamientos de algun instituto politico, considerado generalmente

deizquierda, centro o derecha;

lll.  Clasismo: discriminacién motivada por la clase social o el nivel

socioeconOmico de una persona o un grupo;

IV. Comision: Comision de Derechos Humanos del Estado de México:;



VI.

VILI.

VIII.

Discapacidad: limitaciones y/o deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales, sensoriales y/o multiples en una persona por
nacimiento o por otras causas como accidentes, enfermedad o la
edad que, al interactuar con diversas barreras, impiden su
participacion plenay efectiva en igualdad de condiciones, asi como
su desarrollo individual (INEGI y Art 1. Inciso 2 de la Convencidn

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad);

Discriminacién maltiple: Discriminacion en la que se presentan dos
0 m&s motivos para que exista, ya sea de forma acumulativa o

interseccional;

Género: Construccion sociocultural histérica que diferencia entre
masculino y femenino. Se refiere a las caracteristicas asignadas en
un contexto determinado de la forma de comportamiento, roles,
estereotipos y conductas de hombres y mujeres. Implica
desigualdades entre lo masculino y femenino, lo que conlleva

procesos de violencia, discriminacion y falta de oportunidades;

Grupos en situacién de vulnerabilidad o grupos vulnerables: grupos
de personas o sectores de la poblacion que, por razones inherentes
asu identidad o condiciény por accion u omision de los organismos
del Estado, se ven privados del pleno goce y ejercicio de sus
derechos fundamentales y de la atencién y satisfaccion de sus

necesidades especificas;

Homofobia: odio, rechazo, menosprecio, aversion, exclusion y
violencia ejercida en contra de las personas cuya orientacion sexual
0 expresion
de género no corresponde con la normativa heterosexual, es decir,
la poblacion LGBTTTIy cuya maxima expresion son los crimenes de
odio (CIDH);



XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Identidad de género: vivencia interna del género, la cual puede
corresponder o no al sexo de nacimiento. Una persona que nacio
hombre puede sentir que su identidad de género es femenina y

viceversa (Principios de Yogyakarta)

Igualdad real de oportunidades: acceso que deben tener las
personas o grupos de personas al igual disfrute de derechos, por la

via de las normas y los hechos;

Igualdad sustantiva: acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, el goce o el ejercicio de los derechos humanos y las

libertades fundamentales;

Interseccionalidad: cruce o conjuncién de distintas categorias de
desigualdad social en una persona o grupo, lo que propicia mayor
vulnerabilidad en ser victimas de distintos procesos de exclusién,

discriminacién y violencia en su contra;

LGBTTTI: siglas que hacen referencia a la poblacion Iésbico, gay,

bisexual, travesti, transexual, transgénero e intersexual.

Machismo: sistema de creencias, valores, pensamientos, conductas,
acciones y expresiones aprendidas histéricamente que colocan en
un nivel de superioridad a los hombres y la masculinidad tradicional
frente a las mujeres y todo aquello que representa lo femenino (Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia);

Misoginia: odio, rechazo, menosprecio, aversion, exclusion y
violencia ejercida en contra de las mujeres solo por su condicion de
género (Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia);

Opinién: juicio o valoracién gque tiene una persona respecto de algo

o alguien;



XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

Orientacién Sexual: atraccion emocional, erética, sexual, afectiva o
psicologicas hacia las demés personas, la cual puede ser hacia el
sexo distinto al propio (heterosexualidad), hacia el mismo
(homosexualidad) o hacia ambos (bisexualidad), asi como
cualquiera otra posibilidad de la sexualidad humana como la
asexualidad o la pansexualidad, entendiendo que cada una de ellas
es normal y, por lo tanto, ninguna puede ser considerada como una
patologia, desorden mental, contranatura o cualquier otro término

gue implique términos discriminatorios;

Racismo: exacerbacion del sentido racial de un grupo étnico que
suele motivar ladiscriminacion o persecucion de otro u otros que no

comparten el mismo color de piel;

Sexo: categoria que distingue entre hombres y mujeres, basado en

las diferencias bioldgicas, fisicas, anatdmicas y fisiologicas;

Sida: sindrome de inmunodeficiencia adquirida. Etapa de desarrollo

del VIH, en la que se hacen presentes sintomas y signos.

Situacién migratoria: estatus legal de una persona o grupo en un
pais distinto al propio. Cuando existe la migracién ilegal suelen
presentarse diversas violaciones de derechos humanos en su contra

por el no reconocimiento a su personalidad juridica e igualitaria;

Transfobia: odio, rechazo, menosprecio, aversiéon, exclusion y
violencia ejercida en contra de las personas cuya identidad de
género no corresponde al binarismo hombre-masculino y/o mujer-

femenina, es decir, hacia mujeres u hombres trans (CIDH);

VIH: Virus de Inmunodeficiencia Humana. El VIH es un virus que

ataca las defensas del cuerpo y que sin un tratamiento puede



desarrollarse en sida. La forma para saber si una persona tiene VIH

es através de una prueba de deteccién via sanguinea.

XXV. Xenofobia: Distincion, exclusién, restriccion o preferencia basadaen
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga
por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o0 ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida
publica (ONU);

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 5, 6, 7, 7 Bis., 8, 9, 9 Bis., 9
Ter., 9 Quarter, 9 Quintus, 9 Sextus y 9 Septimus y se deroga el articulo 21 Bis.
de la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminaciéon en el

Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Las servidoras y servidores publicos y las autoridades estatales y
municipales indicadas, adoptaran las medidas que estén a su alcance, tanto por
separado como coordinadamente, de conformidad con la disponibilidad de
recursos que se haya determinado para tal fin en el Presupuesto de Egresos del
Estado en el ejercicio correspondiente, para que toda persona goce, sin
discriminacion alguna, de todos los derechos y libertades consagrados en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en las leyes y en

los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

En el Presupuesto de Egresos del Estado, para cada ejercicio fiscal, se incluiran,
las asignaciones correspondientes para promover las medidas de nivelacion,
inclusion y acciones afirmativas a favor de la igualdad justa de oportunidades

y de trato a que se refiere esta ley.

Articulo 4.- Estaran sujetos a la aplicaciéon de la presente ley, las autoridades,
dependencias y 6rganos publicos de los gobiernos estatal y municipales, asi

como los particulares que presten u ofrezcan servicios al publico o presten



algunos servicios permisionados o concesionados por los gobiernos estatal o

municipales.

La interpretacion del contenido de esta Ley, asi como la actuacion de los
organos publicos de los gobiernos estatal y municipales, se ajustara
conforme a los instrumentos internacionales aplicables de los que el
Estado Mexicano sea parte en materia de derechos humanos, asi como con
la jurisprudencia emitida por los 6rganos jurisdiccionales internacionales,
las recomendaciones y resoluciones adoptadas por los organismos

multilaterales y regionales y demas legislacion aplicable.

Para los efectos del parrafo anterior, cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se deberé preferir aquella que proteja con mayor eficacia
a las personas o0 a los grupos que sean afectados por conductas

discriminatorias.

En la aplicacién de la presente Ley intervendran los érganos publicos del
gobierno estatal y municipal, asi como el Consejo Ciudadano para la
Prevenciéon y Eliminacién de la Discriminacidn, en sus correspondientes

ambitos de competencia.

Articulo 5.- Para los efectos de esta ley se entenderd por discriminacion
toda forma de distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por
accién u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los
siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
econdémica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua,
las opiniones, la orientacion sexual, expresion o identidad de género, la

identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacién familiar, las



responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o

cualquier otra caracteristica inherente a la personalidad;

Articulo 5 Bis.- Con base en lo establecido en los articulos 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, Tratados
Internacionales en los que México es parte, leyes que de ellas emanan y el
articulo 5, parrafo primero de esta Ley; se consideran como actos de

discriminacion, entre otros:

|. Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagogicos en que se
asignen papeles contrarios a la igualdad o que difundan una condicién de
subordinacion, asi como eliminar, suprimir o restringir la ensefianza de
contenidos que busquen promover la igualdad de género, la inclusion, la

sexualidad y la no discriminacién, en cualquier nivel,

Il. Prohibir la libre elecciéon de empleo, o restringir las oportunidades de
acceso, permanencia y ascenso en el mismo, debido a su sexo, género,
discapacidad, orientacién sexual, expresion o identidad de género, color
piel, origen étnico, nacionalidad, embarazo, edad o cualquier otra

caracteristica;

lll. Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las

condiciones laborales para trabajos iguales;

IV. Negar o limitar informacién sobre derechos sexuales y reproductivos o
impedir el libre ejercicio de la determinacién del nUmero y espaciamiento

de las hijas e hijos;

V. Negar la prestacion de servicios médicos, debido al sexo, género,
orientacién sexual, expresion o identidad de género, estatus seroldgico o

cualquier otro motivo a una persona;



VI. Negar el acceso o permanecia en espacios publicos y/o privados,
incluyendo bafos, plazas, bancos, hospitales, escuelas, bares,
restaurantes, centros comerciales o cualquier otro, debido al sexo, género,
origen étnico o nacional, color de piel, edad, discapacidades, condicion
social, econdmica, de salud o juridica, religion, apariencia fisica,
caracteristicas genéticas, situacion migratoria, embarazo, lengua,
opiniones, orientacién sexual, expresion o identidad de género, identidad
o filiacion politica, estado civil, situacién familiar, responsabilidades
familiares, idioma, antecedentes penales o cualquier otra atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos o

libertades de las personas.

VII. Impedir o limitar el acceso a la procuracién e imparticion de justicia,

VIIl. Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la

igualdad, dignidad e integridad humana;

IX. Impedir la libre eleccion de cényuge o pareja, incluyendo el no
reconocimiento al matrimonio igualitario, asi como no garantizar igualdad
de derechos para los distintos tipos de familias existentes, tales como la
posibilidad de poder adoptar o la afiliacién a una institucion de seguridad

social;

X. Promover o incitar al odio, violencia, rechazo burla, injuria, persecucion
0 exclusién a través de discursos, acciones, politicas publicas, mensajes
e imagenes en los medios de comunicacion en contra de cualquier persona

0 grupo por sus caracteristicas;

Xl. Negar o impedir que una persona pueda donar sangre, debido a su
orientaciéon sexual, expresiéon o identidad de género en cualquier
institucion de salud publica o privada, sin que exista una raz6n médica de

por medio;

Xll. Considerar la bisexualidad como causal de divorcio;
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XIl. Solicitar una prueba de deteccién de VIH o embarazo para poder

ingresar, permanecer o ascender en cualquier empleo;

XIV. Impedir, restringir o negar el reconocimiento juridico o de otra indole

respecto a la identidad de género de las personas;

XV. Someter, obligar o coaccionar a cualquier persona a practicas,
pseudotratamientos u otros procedimientos, cuyo fin sea el intentar
corregir, modificar, eliminar, quitar o curar la orientacion sexual, expresion

o identidad de género;

XVI. Promover o difundir mensajes que propicien el odio, la violencia, el
rechazo o exclusion, a través de cualquier medio o espacio, en contra de
las personas por su orientacion sexual, expresion o identidad de género o
estado seroldgico, incluyendo el manifestar o considerar la
homosexualidad, bisexualidad o transexualidad como alguna enfermedad

o trastorno mental;

XVII. Detener de manera arbitraria sin justificacion a alguna a cualquier

persona por su orientaciéon sexual, expresién o identidad de género;

XVIII. Restringir la participacion en actividades deportivas, recreativas o
culturales por su orientacion sexual, expresion o identidad de género o

estado seroldgico;
