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Introduccion

El presente documento desarrolla un analisis critico de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México en el contenido de los derechos, la estructura y sistematica constitucional y los
elementos fundamentales de organizacion y funcionamiento del Estado.

Para su estudio se implemento la siguiente metodologia:

El documento integra los 149 articulos y 9 titulos que componen a la Constitucion del Estado, por
cada titulo se realizé un analisis genérico sobre sus disposiciones contenidas y se incorporé una
guia de colores que analiza de manera especifica todo el texto constitucional.

La guia de colores es aplicada con notas al pie de pagina que especifican observaciones sefaladas
conforme a lo siguiente:

Contenido repetitivo o duplicado

Figura juridica, institucion, organismo, derecho
incluido en un apartado erroneo

Disposicion de caracter organico, reglamentario o
adjetivo

Aclaracion
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CRITICA
La constitucion plantea en su primer titulo los elementos fundamentales de organizacion y estructura politica del Estado.
Determina al Estado de México como parte integrante de la federacion y lo reconoce libre y soberano en su régimen interior,
establece la delimitacion territorial, asi como también la forma de gobierno “republicana, representativa, democratica, laica y
popular’; el ejercicio de la autoridad y de la soberania a través de los poderes del Estado y los ayuntamientos.

Es necesaria la modificacion estructural y tedrica que compone al presente titulo, la constitucion vigente carece de un
capitulado que contenga de manera clara y precisa el reconocimiento de esta entidad y de la voluntad del pueblo mexiquense
de instituir al Estado y hacerlo parte de los Estados Unidos Mexicanos.

No contempla en este apartado al municipio como base de su organizacion politica, cuando este es el principal ente politico
que da funcionalidad y sentido a las entidades federativas.

Limita el ejercicio de la soberania unicamente a los poderes formales que por tradicion componen al Estado, dejando de lado
los mecanismos de democracia directa, participacion ciudadana y gobierno abierto.

Dispone que el ejercicio de la autoridad se sujetara a la constitucion y a las leyes y ordenamientos que de ella emanen. Esto
produce una limitante imperativa, el ejercicio de toda autoridad esta sujeto a lo que disponga la CPEUM y a los TTIl de los
cuales el estado sea parte, p.e. El control difuso obliga al respeto estricto de los DDHH de toda persona que ejerza actos de
autoridad, por lo cual esta porciéon normativa debe ser modificada.

No existe un reconocimiento de la interculturalidad, la composicion plurilingle, pluriétnicay pluricultural, de las comunidades
originarias y sus territorios, ni la concepcién en la diversidad de comunidades y expresiones sociales y culturales y del
reconocimiento global del Estado ante el mundo. El Estado no puede existir per se como entidad politica sin el reconocimiento
de los elementos culturales y etnograficos que lo componen.
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ESTADO LIBREY | Articulo 1.-
SOBERANO

INTEGRACION DEL

S STADO Articulo 2.- El Estado de México tiene la extensién y limites que le corresponden histéricamente y los que se precisen

en los convenios que se suscriban con las entidades colindantes o los que deriven de las resoluciones emitidas de
acuerdo a los procedimientos legales.

ESTADO Y FORMA | Articulo 3.- El Estado de México adopta la forma de gobierno republicana, representativa, democratica, laica y

DE GOBIERNO
ioiular.

SOBERANIA Y Articulo 4.-
PODERES DEL los térmi de la Constitucid
ESTADO en los términos de la Constitucion

Federal y con arreglo a esta Constitucion

1 No se expresa de manera clara y precisa el reconocimiento de esta entidad y de la voluntad del pueblo mexiquense de instituir
al Estado y hacerlo parte de los Estados Unidos Mexicanos.
2 Esto produce una limitante imperativa, el ejercicio de toda autoridad esta sujeto a lo que disponga la CPEUM vy a los TTII de

los cuales el estado sea parte, p.e. El control difuso obliga al respeto estricto de los DDHH de toda persona que ejerza actos
de autoridad, por lo cual esta porcién normativa debe ser modificada.

3 Limita el ejercicio de la soberania Ginicamente a los poderes formales que por tradicién componen al Estado, dejando de lado
los mecanismos de democracia directa y participacion ciudadana.
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TITULO SEGUNDO
De Los Principios Constitucionales, Los

Derechos Humanos Y Sus Garantias
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CRITICA

Este titulo no guarda una légica estructural y sistemética. La constitucion contiene un catalogo de derechos en el siguiente
orden: derecho a la ciudad, a la igualdad, a la educacion, principio de interés superior del menor, a la libertad de pensamiento
y libre manifestacion de las ideas, al libre acceso a la informacidn plural y oportuna, acceso a las tecnologias de la informacion
y la comunicacion, libertad de culto, a la informacién, derecho de transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion
de datos personales, a una alimentacion adecuada, derecho a la identidad, al acceso a la cultura, a la movilidad universal, al
acceso a la gestion publica y al honor. La secuencia del catalogo es desordenada, los derechos humanos incluidos son
repetitivos a los ya dispuestos por la CPEUM y gran parte de las disposiciones son una copia exacta de la constitucion
federal.

Dentro del titulo se desarrollan disposiciones de caracter organico, reglamentario y adjetivo que no tienen ninguna relevancia
con los elementos constitucionales fundamentales y los derechos humanos. p.e. la descripcion de la estructura,

organizacion, funcionamiento, competencia, y facultades de las instituciones que regulan la actividad electoral, entre otras.
Es necesaria la incorporacion de leyes de desarrollo constitucional que desahoguen este contenido.

Se constituyen los siguientes organismos constitucionales autbnomos: Universidad Autonoma del Estado de México,
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, Comision Estatal de Derechos Humanos, Instituto Electoral del Estado de México, Tribunal Electoral del Estado
de México. El vanguardismo constitucional sistematiza en apartados especificos a los OCA’S. Esto brinda una mayor
organizacion y disefo institucional acorde a sus funciones y proteccidn, es necesaria una modificacidon en este sentido.

Incorpora figuras que no tienen relevancia a la materia del titulo como son: el sistema penitenciario, sistema integral para
adolescentes, referéndum entre otros.

Este ultimo exige ser integrado en un apartado especifico para su regulacion ya que se trata de uno de los mecanismos mas
importantes de participacion ciudadana. Este titulo exige una reestructuracién sistematica y de contenido, asi como también
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una modificacién linglistica de sus disposiciones. Es elemental para una sociedad la presentacion clara y sencilla de sus

derechos.
'iﬁffﬁgss Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales en los que el Estado
TRATADOS mexicano sea parte, en esta Constitucion y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozaran de las garantias

INTERNACIONALES | para su proteccion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que
pRINCIPIO PRO | 1@ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.

PERSONA Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales en la materia y esta Constitucion para favorecer en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion
DS';E%W,\?A%?ONNO social, condiciones
de salud, religiéon, opiniones, orientacion sexual e identidad de género, estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.* El Estado
garantizara la vigencia del principio de igualdad, combatiendo toda clase de discriminacion.
El Estado de México garantizara el Derecho Humano a la Ciudad, entendiéndose como un derecho de las
colectividades, con el cual se busca lograr la igualdad, sustentabilidad, justicia social, participacion democrética,
DERECHO A LA | fespeto a la diversidad cultural, la inclusion social, la distribucion equitativa de bienes publicos y la justicia territorial;

CIUDAD buscando que los grupos vulnerables y desfavorecidos logren su derecho.

El derecho a la ciudad se garantizara a través de instrumentos que observen las funciones social, politica,
econdmica, cultural, territorial y ambiental de la ciudad, determinados por ordenamientos secundarios que prevean
las disposiciones para su cumplimiento. El hombre y la mujer son iguales ante la ley, ésta garantizara el desarrollo

4 Duplicidad de disposiciones y derechos contenidos en el Art. 1° de la CPEUM (principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad, pro persona y derecho a la no discriminacion)
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IGUALDAD pleno y la proteccion de la familia® y sus miembros

DERECHO ALA | Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado de México y Municipios impartiran y garantizaran la educacion
EDUCACION inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior en todo el territorio mexiquense. La educacion
inicial, preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias;
la educacién superior lo sera en términos de la fraccion X del articulo 3° de la Constitucion Federal. La educacion
inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.
La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado. Por lo que, en conjunto con las autoridades
federales, el gobierno de la entidad establecera politicas para fomentar la inclusién, permanencia y continuidad, en
términos que la ley sefale. Asimismo, proporcionara los medios de acceso a este tipo educativo para las personas
gue cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones publicas.
BASES DE LA Corresponde al Estado la rectoria de la educacién. La impartida por éste, ademas de obligatoria, sera universal, de
EDUCACION excelencia, inclusiva, intercultural, publica, gratuita y laica. Se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de respeto a la naturaleza y los derechos humanos. Tendera a desarrollar armonicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos,
las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia;
promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.’
El Estado fomentard una educacion basada en el respeto y cuidado al medio ambiente, con la constante orientacion
hacia la sostenibilidad.

5> Duplicidad principio de igualdad contenido en el Art. 4° de la CPEUM

6 Fundamentacion errénea: determina al hombre y la mujer como base fundamental de la sociedad dejando a un lado las
disidencias de género. Establece a estos entes sociales la equidad para su desarrollo humano, no reconociendo las acciones
afirmativas, situaciones de riesgo y desigualdad social.

" Duplicidad de derecho contenido en el Art. 3° de la CPEUM (a la educacion)

Pagina 9120



Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

UAEMEX

Ademas de impartir la educacion basica, el Estado promovera y atendera todos los tipos, niveles y modalidades
educativas, incluyendo la educacion inicial, especial, educacion fisica, artistica, educacion para adultos e indigena,
considerados necesarios para el desarrollo de la nacidn; favorecera politicas publicas para erradicar el
analfabetismo en la Entidad. El sistema educativo del Estado contara, también, con escuelas rurales, de artes y
oficios, de agricultura, educacion indigena y educacion para adultos. Se consideraran las diferentes modalidades
para la educacion basica y media superior.

El Estado fomentara la Investigacion en la Educacion.

Las medidas para la equidad y la excelencia en la educacion estaran dirigidas, de manera prioritaria, a quienes
pertenezcan a grupos Yy regiones con mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter socioeconémico, fisico, mental, de identidad cultural,
origen étnico o nacional, situacion migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual o
practicas culturales.

El Estado debera fomentar el uso y manejo de las Tecnhologias de la Informacion, Comunicacion, Conocimiento y
Aprendizaje Digital.

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso educativo y, por tanto, se reconoce su
contribucion a la trasformacion social. Tendran derecho de acceder a un sistema integral de formacion, de

8 Contenido reiterativo respecto a lo establecido por el Art. 3° de la CPEUM.
9 Se constituye a la UAEMéx como organismo constitucional auténomo, instituciéon que debe estar regulada en un apartado
especifico de OCA’S.
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EDUCACION
PRIVADA

EDUCACION
SUPERIOR

ACCESO A LA
CIENCIAY
TECNOLOGIA

DERECHO A LA
LIBRE
MANIFESTACION
DE LAS IDEAS

DERECHO A LA
INFORMACION

capacitacion y de actualizacion retroalimentado por evaluaciones diagnésticas, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables.°

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y
participacion en los

servicios educativos.

Los particulares podran impartir educacién, siempre con apego a los mismos fines y criterios que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo tercero y deberan obtener en cada caso, la
autorizacién expresa del poder publico, siempre sujetandose a la vigilancia e inspecciones oficiales establecidas.!!
Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, soberania y
gobierno, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse por si mismas.

El Estado garantizara a todas las personas el acceso a la ciencia y a la tecnologia; establecera politicas de largo
plazo e implementara mecanismos que fomenten el desarrollo cientifico y tecnologico de la entidad, que permitan
elevar el nivel de vida de la poblacion, combatir la pobreza y proporcionar igualdad de oportunidades.

La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley.

Toda persona en el Estado de México, tiene derecho al libre acceso a la informacion plural y oportuna, asi como a
buscar recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion. 2

Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio. No se puede restringir
este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para
periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por
cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacion y comunicacion encaminados a impedir la transmision y
circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusion, que no tiene mas
limites que los previstos en el parrafo décimo cuarto de este mismo articulo, de esta Constitucién. En ningin caso

10 Duplicidad de contenido del Art. 3° de la CPEUM

11 Contenido de caracter secundario correspondiente a la Ley de Educacion del Estado de México o en su caso a una ley de
desarrollo constitucional

12 Duplicidad de contenido en el articulo 6° de la CPEUM
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podran secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de informacion, opiniones e ideas, como instrumento del
delito.
Toda persona tiene derecho al acceso a las tecnologias de la informacién y la comunicacion, asi como a los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones, incluidos los servicios de banda ancha e internet, conforme a lo dispuesto
por el articulo 6, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*®
En el Estado de México toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de conciencia y de religion,
y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado!*, conforme a lo establecido en el Articulo 24 de la Constitucion
Federal.
La Legislatura del Estado en ningin momento podra dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna.
El derecho ala informacion sera garantizado por el Estado. La ley establecera las previsiones que permitan asegurar
la proteccidn, el respeto y la difusion de este derecho.
Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion publica y proteccién de datos
personales, los poderes publicos y los organismos autdnomos, transparentaran sus acciones, en términos de las
disposiciones aplicables, la informacidn sera oportuna, clara, veraz y de facil acceso.
Este derecho se regira por los principios y bases siguientes:
DERECHO ALA | | Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de los Poderes Ejecutivo,
TRﬁé\IggsAg iNLi'A’ Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales,
INFORMACION asi como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de

PRggglc_:ggl\TDE cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
DATOS autoridad en el ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones

PERSONALES previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos
gue fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de
la informacion.

13 Duplicidad de disposiciones y derechos contenidos en el Art. 6° de la CPEUM (a la libre manifestacion de las ideas, al libre
acceso y divulgacién de la informacién, al acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion)

14 Duplicidad de disposiciones y derechos contenidos en el Art. 24° de la CPEUM (libertad de convicciones éticas, de
conciencia y de religién)
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Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera protegida a traves de
un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la
informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos que se
sustanciaran ante el organismo autébnomo especializado e imparcial que establece esta Constitucion.
V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y supresion de datos personales,
asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electronicos, a través de
un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo autbnomo garante en
el ambito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizaran para
favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran,
a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que

permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la informacion
relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o juridicas colectivas.®®

BASES

15 Contenido de caracter organico y reglamentario correspondiente a la ley de Transparencia y acceso a la Informacién del
Estado de México y Municipios en el Capitulo Il seccién Primera denominada “de los principios rectores del Instituto”.
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La ley establecera la informacién que se considere reservada o confidencial. Las resoluciones del organismo
auténomo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos obligados.

Cuando dichas resoluciones puedan poner en peligro el interés publico y la seguridad de las instituciones locales,
la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos podra interponer recurso de revision ante el Tribunal Superior de
Justicia en términos de las disposiciones aplicables.’

El organismo autdnomo garante podra acudir ante el organismo garante federal a través de peticion fundada para
gue éste conozca de los recursos de revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

El organismo autbnomo garante se integra por cinco comisionadas o comisionados. Para su nombramiento, la
Legislatura, previa realizacion de una consulta a la sociedad, a propuesta de los grupos parlamentarios, con el voto
INFOEM de las dos terceras partes de los miembros presentes, nombrara a la comisionada o comisionado que deba cubrir
la vacante, siguiendo el proceso

establecido en la ley. El nombramiento podra ser objetado por el Gobernador en un plazo de diez dias habiles. Si el
Gobernador no objetara el nombramiento dentro de este plazo, ocupara el cargo la persona nombrada por la
Legislatura.

En caso de que el Gobernador objetara el nombramiento, la Legislatura hara un nuevo nombramiento, en los
términos del parrafo anterior, pero con una votacion de las tres quintas partes de los miembros presentes. Si este
segundo nombramiento fuera objetado, la Legislatura, en los términos del parrafo anterior, con la votacion de las
tres quintas partes de los miembros presentes, designara al comisionado que ocupara la vacante.

16 Se constituye al INFOEM como organismo constitucional auténomo, instituciéon que debe estar regulada en un apartado
especifico de OCA’S.

17 Contenido de caracter organico y reglamentario correspondiente al Capitulo Il Seccién Segunda de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios denominado “de los principios en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica”.
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Las comisionadas o comisionados duraran en su encargo siete afios y deberan cumplir con los requisitos previstos
en las fracciones |, Il, V y VI del articulo 91 de esta Constitucion, no podran tener otro empleo, cargo o comision,
con excepcion de los no remunerados en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, solo podran ser
removidos de su cargo en los términos

del Titulo Séptimo de esta Constitucidn y seran sujetos de juicio politico.

En la conformacién del organismo autonomo garante se observara el principio de paridad de género.

La comisionada o el comisionado presidente sera designado por los propios comisionados, mediante voto secreto,
por un periodo de tres afios, con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual; estara obligado a rendir un informe
anual ante la Legislatura, en la fecha y en los términos que disponga la ley.

El organismo autbnomo garante tendra un Consejo Consultivo, integrado por cinco consejeras 0 consejeros, que
seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura. La ley determinara
los procedimientos a seguir para la presentacion de las propuestas por la propia Legislatura. Anualmente seran
sustituidos las o los dos consejeras o consejeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y
INFOEM ratificados para un segundo periodo.

La ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el organismo autbnomo garante,

para asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor publico estara obligado a coadyuvar con el organismo autbnomo garante y sus integrantes
para el buen desempefio de sus funciones.

El organismo auténomo garante coordinara sus acciones con el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, con la entidad especializada en materia de archivos y con el Instituto de Informacion e Investigacion
Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México, asi como los organismos garantes federal, de las
entidades federativas y del Distrito Federal, con el objeto de fortalecer la rendicion de cuentas del Estado de México.
El organismo garante podra formular programas de difusion de la cultura de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.IX. La inobservancia
de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd sancionada en los términos que dispongan

18
DERECHOALA | l@sleyes.
ALIMENTACION

18 Contenido de caracter organico y reglamentario correspondiente al Capitulo 1 del Titulo Segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios de nominado “del instituto”
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INTERES SUPEIOR
DE LA NINEZ EN LA
EDUCACION

DERECHO A LA
IDENTIDAD

DERECHO DE
ACCESO A LA
CULTURA

DERECHO A LA
CULTURA FISICAY
DEPORTE

DERECHO A LA
MOVILIDAD
UNIVERSAL

Toda persona tiene derecho a una alimentacién adecuada.*®

En el Estado de México se fomentara a sus habitantes el cuidado de su salud, procurando que las autoridades
atiendan la nutricion adecuada, la promocién de la activacion fisica y deportiva de las familias, la alimentacion
segura, asi como los medios para obtenerla, con primordial atencion en la calidad de la alimentacién que consumen
los nifios y jovenes, en esta tarea participaran las dependencias y organismos competentes de la administracion
publica del Gobierno del Estado de México, asi como los correspondientes de los Municipios de la Entidad.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las niflas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Los
ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizara el cumplimiento de este derecho. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento.?®

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y
desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno
respeto a la libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier
manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde al Estado su promocion,
fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.?*

El Estado garantizara a toda persona el derecho a la movilidad universal, atendiendo a los principios de igualdad,
accesibilidad, disponibilidad, sustentabilidad y progresividad.

Toda persona tiene derecho al acceso a la gestidon publica a través del uso de medios electrénicos

19 Duplicidad de derecho contenido en el articulo 4° de la CPEUM
20 Contenido de caracter reglamentario y adjetivo (Cédigo Civil)
21 Duplicidad de derechos contenidos en el Art. 4° de la CPEUM (a la cultura y el deporte)
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DERECHO A LA
GESTION PUBLICA

SISTEMA
PENITENCIARIO
SISTEMA
INTEGRAL PARA

ApoLescenTes | tal efecto. . ) _ . _ _ -
El Estado de México podra celebrar convenios con otras entidades federativas y la Ciudad de México, para que los

sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las penas en establecimientos penitenciarios
dependientes de una jurisdiccion diversa®*

Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para

Este sistema garantizara los derechos humanos que reconoce la Constitucion para toda
persona, asi como aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido
reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce afios a quienes se atribuya que han cometido o
participado en un hecho que la ley sefiale como delito, s6lo podran ser sujetos de asistencia social.

Derogado.
DERECHO AL

HONOR
NO PRVACION DE | Articulo 7.- Las leyes del Estado no podran establecer sanciones que priven de la vida a las personas, confisquen

LA LIBERTAD Y

sus bienes, ni penas crueles, inhumanas o degradantes. No se considerara confiscacion la aplicacion, el decomiso

22 Este segmento es reiterativo. La constituciéon mexiquense como la federal mandatan a las autoridades a respetar de
manera general y no especifica los derechos humanos en el &mbito de sus competencias

23 Se constituye la figura de sistema penitenciario en un titulo equivocado.

24 Disposicion de caracter adjetivo y reglamentario.

25 Se constituye la figura del sistema integral de justicia para adolescentes en un titulo equivocado.

26 E| articulo es ambiguo, pues refiere a los habitantes, es decir, a cualquiera que se encuentre en el territorio por tiempo
indeterminado ademas de que no existe forma juridica ni organismo que garantice el respeto al honor ni al prestigio.
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CONFISCACION DE
BIENES

o la extincién del dominio de bienes que se haga de conformidad con el articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

SUSPENSION DE
GARANTIAS

RESTABLECIMIENT
O DE LA
NORMALIDAD

SUFRAFIO Y
PROCESO
ELECTORAL

PROCESO
ELECTORAL

IEEM

este contara con un Organo de Direccion Superior, integrado por una Consejera o un Consejero Presidente y sels
Consejeras o Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto, designados bajo el principio de paridad de género
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

27 Disposiciones que deben estar incluidas en el apartado de Previsiones Constitucionales no dentro de un catalogo de DDHH
28 Disposiciones de caracter electoral que no tienen relevancia en un apartado de principios constitucionales, DDHH y sus

garantias
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Asimismo, se integrara con una representacion de cada partido politico y una o un Secretario Ejecutivo, quienes
asistiran con voz, pero sin voto. En el ejercicio de esta funcion, la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad seran principios rectores y se realizaran con perspectiva de género. ?°

El Instituto Electoral del Estado de México sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefio; contard en su estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos,
técnicos, operativos y de vigilancia.

La Secretaria 0 Secretario Ejecutivo sera nombrado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México en la forma y términos que sefale la ley, durara en su encargo seis afios y fungird como Secretaria o
ESTRUCTURA IEEM = Secretario del Consejo General.

El Instituto Electoral del Estado de México contara con una Contraloria General adscrita al Consejo General, que
tendra a su cargo la fiscalizacion de las finanzas y recursos que este ejerza y conocera de las responsabilidades
administrativas de sus servidores publicos. El Titular de la Contraloria General del Organismo sera designado por
la Legislatura del Estado, mediante las dos terceras partes de la votacién de sus integrantes presentes, en la forma
y términos que sefiale la ley. Durara seis afios en el cargo y podra ser reelecto por una sola vez y mantendra la
coordinacion técnica necesaria con el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

La Consejera o el Consejero Presidente, y las Consejeras y los Consejeros Electorales duraran en su encargo siete
afios y no podran ser reelectos. Durante su ejercicio no podran tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion
de los no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales, de investigacién o de beneficencia. Tampoco
podran asumir un cargo publico en los 6rganos emanados de las elecciones cuya organizacion y desarrollo hubieren
participado, ni ser postulados para un cargo de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, durante
los dos afios posteriores al término de su encargo.

El Instituto Electoral, de ser el caso que ejecute las funciones de fiscalizacion delegadas por el Instituto Nacional
Electoral, contara con su respectivo érgano técnico de fiscalizacion.

La Consejera o el Consejero Presidente, y las Consejeras y los Consejeros Electorales cuando no haya proceso
electoral, estaran obligados a realizar tareas de investigacion, docencia y difusion de la materia electoral, de
participacion ciudadana y de educacion civica.

FISCALIZACION

INTEGRACION IEEM

29 Ademas de ser un articulo que corresponde al apartado de OCAs, lo dispuesto en esta seccién es de naturaleza organica
electoral. Lo referido en este articulo se encuentra en diversas disposiciones del Codigo Electoral del Estado de México
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La ley establecera los requisitos que deberan reunirse para ocupar los cargos de Secretaria 0 Secretario Ejecutivo
y la o el titular de la Contraloria General.
La ley determinard las reglas para la organizacion y funcionamiento de los érganos del Instituto Electoral del Estado
de México, asi como las relaciones jerarquicas y administrativas entre éstos.
Los emolumentos que perciban la Consejera o el Consejero Presidente, las Consejerasy los Consejeros Electorales,
la Secretaria o el Secretario Ejecutivo y la o el titular de la Contraloria General seran los previstos en el Presupuesto
de Egresos del Estado del ejercicio fiscal del afio correspondiente.
Las leyes determinaran los regimenes laboral y de responsabilidades de los servidores publicos del Instituto
Electoral del Estado de México.

FUNCIONES IEEM  E| Instituto Electoral del Estado de México contara con servidores publicos investidos de fe publica para actos de
naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran reguladas por la ley de la materia.
El Instituto Electoral del Estado de México tendra a su cargo, ademas de las que determine la ley de la materia, las
actividades relativas al desarrollo de la democracia y la cultura politica, la paridad de género y el respeto de los
derechos humanos en el ambito politico y electoral, derecho y acceso a las prerrogativas de las candidatas,
candidatos y partidos politicos, educacion civica, preparacion de la jornada electoral, impresion de documentos y la
produccién de materiales electorales, escrutinios y cémputos, declaracion de validez y otorgamiento de constancias
en las elecciones locales, resultados preliminares, encuestas o0 sondeos de opinion, observacion electoral, conteo
rapido y sobre mecanismos de participacion ciudadana, asi como las que le delegue el Instituto Nacional Electoral.
Asimismo, se faculta al Instituto Electoral del Estado de México a celebrar convenios con los ayuntamientos del
Estado de México para la organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones de autoridades auxiliares
municipales. A peticidon de los partidos politicos locales y
con cargo a sus prerrogativas, en los términos que establezca la ley, podra organizar las elecciones de sus
dirigentes. Las sesiones de todos los érganos colegiados de direccion seran publicas en los términos que sefiale la
ley.
La ley determinara las facultades y atribuciones que en materia de candidaturas independientes y de consulta
popular tendra el Instituto Electoral del Estado de México.
El Instituto Electoral del Estado de México podra convenir con el Instituto Nacional Electoral que se haga cargo de
la organizacion de los procesos electorales locales, en los términos que disponga la legislacion aplicable.°

30 Disposiciones que corresponden al Cédigo Electoral del Estado de México en el Libro Cuarto denominado “Del Instituto”.
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PARTIDOS
POLITICOS

En los procesos electorales los partidos politicos tendran derecho a postular candidatas y candidatos, formulas,
planillas o listas, por si mismos, en coalicién o en candidatura comun con otros partidos.

La coalicidon podra ser total, parcial o flexible y debera formalizarse, mediante convenio por el cual no podra existir
transferencia o distribucion de votacion entre los partidos coaligados, de acuerdo con lo que establece la legislacion
de la materia.

Cada partido politico en lo individual, independiente de participar coaligado, debera garantizar la paridad de género,
en las candidaturas locales correspondientes.

Ninguna ciudadana o ciudadano podra ser registrado como candidata o candidato a distintos cargos de eleccion
popular en el mismo proceso electoral. Los partidos politicos podran registrar simultAaneamente, en un proceso
comicial hasta cuatro férmulas de candidatas y candidatos a las Diputaciones por mayoria relativa y por
representacion proporcional.

Derogado

COALICIONES

3! La figura de los partidos politicos no corresponde a la materia del presente titulo. Debe ser regulada en un apartado que
desarrolle de manera especifica a los mecanismos de democracia directa, participativa y representativa.
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El partido politico local que no obtenga, al menos el tres por ciento de la votacion vélida emitida en la eleccion para
Gobernadora o Gobernador o Diputadas y Diputados a la Legislatura del Estado, le sera cancelado el registro. Para
tener derecho a participar en la asignacion de Diputaciones de representacion proporcional, los partidos politicos
deberan haber obtenido al menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en la eleccién para Diputadas y
Diputados.
La ley garantizara que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades. La ley establecera las reglas a las que se sujetara el financiamiento tanto publico como privado de los
partidos politicos.
De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la liquidacion de las obligaciones de los partidos que
pierdan su registro y los supuestos en que sus bienes y remanentes pasaran a formar parte del patrimonio del
Estado.
Los partidos politicos, las candidatas y los candidatos independientes, en su caso, podran acceder alaradioy a la
television, conforme a lo dispuesto en el apartado B de la base Il del articulo 41 de la Constitucién Federal, los
cuales en ningln momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier
CANDIDATURAS | modalidad de radio y television.
INDEPENDIENTES ' Ninguna otra persona, fisica o juridica colectiva, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de las y los ciudadanos, ni a favor
0 en contra de partidos politicos o de candidatas y candidatos a cargos de eleccién popular.
La ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas de seleccidn y postulacion de candidatas
y candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para el desarrollo de las precamparfias. También
establecera los plazos para el desarrollo de las campafias electorales de los partidos politicos, de las candidatas y
candidatos independientes.
La duracion maxima de las campafias sera de sesenta dias para la eleccion de Gobernadora o Gobernador y de
PROPAGANDA  treinta y cinco dias cuando se elijan Diputadas y Diputados locales o Ayuntamientos. Asimismo, las precampanas
GUBERNAMENTAL | ng podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas campafias electorales; la ley de la materia fijara
los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus precampafas y campafias
electorales, asi como los montos maximos que tengan las aportaciones de los y las militantes y simpatizantes.
La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral, sera sancionada conforme
alaley.

FINANCIAMIENTO
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La propaganda politica o electoral que realicen y difundan los partidos politicos, candidatas y candidatos deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas o que contengan violencia politica en razén de género.
Desde el inicio de las campafas electorales y hasta la conclusién de la respectiva jornada electoral, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social toda propaganda gubernamental, tanto de las
autoridades estatales, como municipales y cualquier
otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informaciéon de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccién civil en caso de
emergencia.
La propaganda impresa debera ser reciclable, preferentemente debera elaborarse con materiales reciclados o
biodegradables que no contengan sustancias téxicas ni materiales que produzcan riesgos a la salud de las personas.
Las infracciones a lo dispuesto en materia de propaganda electoral daran motivo a la imposicion de sanciones en
los términos que determine la ley. El Instituto Electoral del Estado de México impondra las sanciones en el ambito
de su competencia mediante procedimientos ordinarios y especiales expeditos 0, en su caso, solicitara a la autoridad
competente la
imposicion de las mismas.
El Instituto Electoral del Estado de México y el Tribunal Electoral podran ordenar la realizacion de recuentos de
alguna o algunas casillas, siempre que ello no sea obstaculo para resolver dentro de los plazos establecidos en la
ley, la que determinara los casos en que podran
SANCIONES realizarse recuentos totales o parciales en los Ambitos administrativo y jurisdiccional.3?

La ley determinara las faltas en materia electoral, estableciendo los procedimientos aplicables y las sanciones que

deba imponerse.

Articulo 13.- Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales,

PROPAGANDA

MEDIOS DE . : : . S AN .

IMPUGACION la ley establecera un sistema de medios de impugnacion que dara definitividad a las distintas etapas de los procesos

ELECTORAL electorales locales arantizard la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania.
TEEM

32 Disposiciones de caracter organico y reglamentario correspondientes al libro segundo del Cédigo Electoral del Estado de
México denominado “de los partidos politicos”
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COMPETENCIA

El Tribunal Electoral funcionara en Pleno, se compondra de cinco Magistraturas designadas por el Senado de la

Republica en los términos que establece la legislacion de la materia, y gozaran de todas las garantias judiciales

previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de garantizar su independencia y
FUNCIONES autonomia. Sus emolumentos seran los previstos en el Presupuesto de Egresos del Estado del ejercicio fiscal del

EINTEGRACION | afio correspondiente.

Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Electoral designaran a su Presidenta o Presidente, por mayoria de

votos, entre ellos; la Presidencia debera ser rotatoria por un periodo de dos afios conforme al procedimiento y

requisitos establecidos en la ley.

En caso de falta absoluta de alguna de las Magistradas o Magistrados, quien presida el Tribunal lo hara del

conocimiento al Senado. Si ocurriera una vacante temporal, correspondera a la Legislatura designar, de entre una

terna de ciudadanas y ciudadanos propuestos por el Pleno del Tribunal Electoral y con el voto de las dos terceras

partes de los miembros presentes,

a quien cubrira la vacante.

Quienes hayan fungido como magistradas o magistrados electorales no podran asumir un cargo publico en los

organos emanados de las elecciones celebradas durante su periodo, ni ser postulados para un cargo de eleccion

popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, durante los dos afios posteriores al término de su encargo.

Al Tribunal Electoral le correspondera resolver de forma definitiva e inatacable las impugnaciones en contra de los

actos y resoluciones del Instituto Electoral del Estado de México a través de los medios establecidos en la ley de la

materia; los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus servidores y entre el Instituto Electoral

del Estado de México y sus servidores publicos electorales, asi como las determinaciones sobre imposicién de

sanciones por parte del Instituto Electoral del Estado de México.

El Tribunal Electoral expedira su reglamento interno y los acuerdos generales para su adecuado funcionamiento, en

los términos que sefale la ley.

COMPETENCIA

REGLAMENTO
INTERNO

FISCALIZACION

33 Se constituye al Tribunal Electoral del Estado de México como OCA, institucién que debera ser incluida en un capitulo
especifico de organismos constitucionales.
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El Tribunal Electoral contara con una Contraloria General adscrita al Pleno, que tendréa a su cargo la fiscalizacion
de las finanzas y recursos del Tribunal Electoral; su titular sera nombrado por la Legislatura del Estado, en la forma
CAUSAS DE y términos que sefiale la ley.

NULIDAD La Magistrada o el Magistrado Presidente, las Magistradas y los Magistrados Electorales, durante el tiempo que
transcurra entre dos procesos electorales, estaran obligados a realizar tareas de investigacion, docencia y difusion
de la materia electoral y de participacion
ciudadana.?

La ley fijara las causales de nulidad de las elecciones de Gobernadora o Gobernador, Diputadas o Diputados locales
y Ayuntamientos de la entidad. El Tribunal Electoral solo podra declarar la nulidad de una eleccion por la
actualizacion de alguna de las causales expresamente establecidas en la ley.

La ley establecera los supuestos y las reglas para el ejercicio de los medios de apremio para hacer cumplir de
manera expedita sus resoluciones.

REFERENDUM

esos ordenamientos, siempre y cuando lo hagan al menos el 20 por ciento de los
inscritos en las listas nominales de electores, debidamente identificados y dentro de los 30 dias naturales siguientes
a su publicacion en el diario oficial del Estado.
La ley de la materia determinara las normas, términos y procedimiento a que se sujetaran el referéndum
constitucional y el legislativo.

ORGANIZACIONES
CIVILES

34 Disposiciones de caracter organico y reglamentario correspondientes al libro sexto de Codigo Electoral denominado “del
Tribunal Electoral” asi como en el articulo 197 del mismo codigo.

35 La figura de referéndum debe ser integrada en un apartado especifico de mecanismos de gobierno abierto y participacion
ciudadana.
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La ley determinara las formas de participacion de estas organizaciones, y la designacion de contralores sociales
para vigilar el cumplimiento de las actividades sefaladas en el parrafo anterior.

CODHEM

asi como denuncias y quejas ante las

autoridades respectivas.

El organismo no sera competente tratandose de asuntos electorales y jurisdiccionales.

El organismo que establecera la Legislatura del Estado se denominara Comisién de Derechos Humanos del Estado
de México, contara con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propio.

Toda autoridad o servidor publico esta obligado a responder las Recomendaciones que les presente este organismo.
Cuando las Recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas, éstos deberan fundar, motivar y hacer
publica su negativa. La Legislatura podra llamar, a solicitud del organismo a las autoridades o servidores publicos
responsables para que comparezcan ante dicho 6rgano, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa o de
incumplimiento.

La Comision de Derechos Humanos del Estado de México tendra un Consejo Consultivo integrado por una
presidenta o presidente, una secretaria 0 secretario técnico y cinco consejeras 0 consejeros ciudadanos, elegidos
observando el principio de paridad de género, alternando el género mayoritario entre las designaciones respectivas,
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura o, en sus recesos, por la

36 Figura que deberia ser incluida en el apartado constitucional de prevenciones o democracia participativa, debido a que su naturaleza no corresponde
de manera fundamental a los derechos humanos y sus garantias.

37 Se constituye a la CODHEM como OCA, institucion que debera estar incluida en un catalogo especifico de organismos
autonomos.

38 Es necesario que las recomendaciones de este organismo sean vinculatorias para una proteccion amplia y sustancial de
derechos humanos.
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Diputacién Permanente, con la misma votacién calificada. Las y los consejeros ciudadanos duraran en su cargo tres
afios, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

La Presidenta o el Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de México, quien lo sera también
del Consejo Consultivo, sera elegido en los mismos términos del parrafo anterior y durara en su encargo cuatro
afos, podra ser reelecto por una sola vez y removido de sus funciones en los términos del Titulo Séptimo de esta
Constitucion.

Para los efectos de la eleccion de la Presidenta o el Presidente, asi como de las consejeras o los consejeros
ciudadanos, la Legislatura estatal deberd establecer mecanismos de consulta publica, con la sociedad civil,
organismos publicos y privados que tengan por objeto la proteccion y defensa de los derechos humanos. Con base
en dicha consulta, que deberéa ser transparente, la comision legislativa que corresponda propondra una terna de
candidatas y candidatos, de la cual se elegira a quien ocupe el cargo, en los términos y condiciones que sefiale la
ley correspondiente. 3°

La Presidenta o el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México presentara, anualmente
a los Poderes del Estado, un informe de actividades, de manera personal.

PUEBLOS
INDIGENAS

Laley protegeray promovera el desarrollo de sus culturas, lenguas, usos, costumbres, recursos y formas especificas

de organizacion social y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.

Las autoridades promoveran el bienestar de estos grupos mediante las acciones necesarias, convocando incluso a

la sociedad, en especial en las materias de salud, educacion, vivienda y empleo, asi como en todas aquellas que

con respeto a las expresiones y manifestaciones de su cultura, faciliten e impulsen la participacién de quienes los
AUTOGOBIERNO | integran en todos los ambitos del desarrollo del Estado y en igualdad de condiciones y oportunidades gue los demas

39 Disposicion de caracter reglamentario correspondientes a la Ley de la Comisién de Derechos Humanos el Estado de
México en el titulo segundo “de las atribuciones, estructura y organizacion de la comision” o en su caso a una ley de
desarrollo constitucional.

40 Es necesario se constituya un capitulo especifico para las comunidades originarias, pueblos indigenas y afrodescendientes
gue desarrolle de manera fundamental y sustancial su proteccion, reconocimiento e inclusién en los asuntos publicos.
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DESARROLLO
INEGRAL,
ECONOMICO,
COMPETITIVIDAD

RECURSOS
NATURALES

DERECHO A UN
MEDIO AMBIENTE
ADECUADO
DERECHO AL
AGUA

habitantes. En ningln caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico electorales de los y las
ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

Las autoridades ejecutaran programas para conservar, proteger y mejorar los recursos naturales del Estado y evitar
su deterioro y extincion, asi como para prevenir y combatir la contaminacién ambiental.

La legislacion y las normas que al efecto se expidan haran énfasis en el fomento a una cultura de proteccion a la
naturaleza, al mejoramiento del ambiente, al aprovechamiento racional de los recursos naturales, a las medidas de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico en el Estado y a la propagacion de la flora y de la fauna existentes en
el Estado. El dafio y deterioro ambiental generaran responsabilidad en términos de ley.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

En el Estado de México toda persona tiene derecho al acceso y disposicién de agua de manera suficiente, asequible
y salubre, para consumo personal y doméstico. La ley definira las bases, accesos y modalidades en que se ejercera
este derecho, siendo obligacion de los ciudadanos su cuidado y uso racional.

La Legislatura del Estado establecera en la Ley la existencia de un organismo en materia de agua, integrado por un
Comisionado Presidente o Comisionada Presidenta aprobada por la Legislatura a propuesta del Gobernador o
Gobernadora, por representantes del Ejecutivo del Estado, de los municipios y por ciudadanos o ciudadanas, el cual
regulara y propondra los mecanismos de coordinacién para la prestacién del servicio de agua potable, alcantarillado,

41 El contenido corresponde a la rectoria econémica del estado; es necesario crear un capitulo especifico que desarrolle los
elementos y planteamientos fundamentales de este tema, por lo tanto es equivoca su posicion en este apartado.
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PROTECCION,
BIENESTAR E
INTEGRIDAD DE
LOS ANIMALES

saneamiento, tratamiento y disposicion de agua residuales y, en general, el mejoramiento de la gestion integral del
agua en beneficio de la poblacion.

Esta Constitucion reconoce a los animales como seres sintientes y, por lo tanto, deben recibir trato digno.

En el Estado de México, toda persona tiene un deber ético y obligacion juridica de respetar la vida y la integridad de
los animales; éstos, por su nhaturaleza son sujetos de consideracién moral.

Su tutela es de responsabilidad comun.

Las autoridades del Estado de México garantizaran la proteccion, el bienestar, asi como el trato digno y respetuoso
a los animales y fomentaran una cultura de cuidado y tutela responsable.

Asimismo, disefiaran estrategias para la atencion de animales en abandono.

ADMINISTRACION Y
CAPTACION DE
RECURSOS

SANCION POR
DISTRACCION DE
RECURSOS
PUBLICOS

Articulo 20.- La ley establecera la sancion penal por la distraccién de los recursos publicos para objetos distintos de
los sefialados en los presupuestos.

42 Es necesaria la creacion del derecho al buen gobierno y las garantias del debido ejercicio y la probidad en la funcién
publica, este contenido debe desarrollarse de manera particular en el titulo séptimo debido a la naturaleza de su contenido
“administracion y captacion de recursos”
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CRITICA

El presente titulo determina quienes son habitantes en el Estado de México. Reconociéndolos como ciudadanas y ciudadanos
mexiguenses O vecinos, segudn reunan los requisitos para esta categoria. Establece sus deberes y prerrogativas, la suspension
de esta ultima, la pérdida de la calidad de ciudadania, ademas constituye la figura de consulta popular, su regulacion y operacion.

Este titulo debe centrarse en: “; quiénes son las y los mexiquenses?” para que exista una clara diferenciacidon entre estos y estas
y los demas ciudadanos, ciudadanas y habitantes de otras entidades federativas, para establecer de manera clara y objetiva un
catalogo de deberes y prerrogativas para el reconocimiento PLENO de los derechos humanos y politico-electorales en el Estado
de México.

La figura de la consulta popular esta incluida de manera equivoca, esta debe estar en un apartado especifico que incluya los

mecanismos de participacion democréatica, ciudadana y gobierno abierto, desarrollando su operacion y regulacion en una
disposicion reglamentaria o en su caso en una ley de desarrollo constitucional.
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CAPITULO PRIMERO

DE LOS VECINOS

HABITANTES | Articulo 21.- Son habitantes del Estado las personas que residan en él temporal o permanentemente.
MHS('?('?TSEIJSEESS Articulo 22.- Los habitantes del Estado, se considerardn como mexiguenses, vecinos o transeuntes.
REQUISITOS | Articulo 23.- Son mexiquenses:
PéAERR,A l. Los nacidos dentro de su territorio, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres;

MEXIQUENSES I. Los nacidos fuera del Estado, hijo de padre o madre nacidos dentro del territorio del Estado; y
Los vecinos, de nacionalidad mexicana, con 5 afios de residencia efectiva e ininterrumpida en el territorio del Estado. Se
entendera por residencia efectiva, el hecho de tener domicilio fijo en donde se habite permanentemente.

PREFERENCIA | Articulo 24.- Los mexiquenses seran preferidos en igualdad de circunstancias a los demas mexicanos para el desempefio
de cargos publicos del Estado o de los municipios, siempre que cumplan los otros requisitos que las leyes o reglamentos
exijan.

VECINOS Articulo 25.- Son vecinos del Estado:
l. Los habitantes que tengan cuando menos seis meses de residencia fija en determinado lugar del territorio de la
entidad con el animo de permanecer en él; y
Los que antes del tiempo sefialado manifiesten a la autoridad municipal su deseo de adquirir la vecindad y acrediten
haber hecho la manifestacion contraria ante la autoridad del lugar donde tuvieron inmediatamente antes su residencia
CARGOS Articulo 26.- Solo los vecinos de nacionalidad mexicana, tendran derecho a servir en los cargos municipales de eleccion
PUBLICOS popular o de autoridad publica del lugar de su residencia.
Articulo 27.- Son deberes de los vecinos del Estado:
DEBERES l. Inscribirse oportunamente y proporcionar la informacion que se requiera para la integracion de censos,

padrones o registros de caracter publico con fines estadisticos, catastrales, de reclutamiento para el servicio de
las armas, civiles o de otra indole, en la forma y términos que la Constitucién Federal, esta Constitucion y las
leyes establezcan;

Il. Contribuir para los gastos publicos del Estado y de los municipios donde residan o realicen actividades
gravables, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, segun lo establecido por la
Constitucion Federal,
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CIUDADANOS

Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener la educacién
preescolar, primaria, secundaria y media superior, y reciban la instruccion militar, en los términos que establezca

laley;y

IV. Las demas que esta Constitucion y las leyes establezcan.

CAPITULO SEGUNDO

Articulo 28.- Son ciudadanas y ciudadanos del Estado los habitantes del mismo que tengan esta calidad conforme a la
Constitucion Federal, y que ademas retnan la condicion de mexiguenses 0 vecinos a que se refiere esta Constitucion.

PRERROGATIVAS

CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES

INICIATIVA
CIUDADANA

CONSULTAS
POPULARES

Articulo 29.- Son prerrogativas de la ciudadania del Estado:

VI.

Inscribirse en los registros electorales;

Votar y ser votadas y votados, en condiciones de paridad, para todos los cargos publicos de eleccidon popular
del Estado y de los municipios, y desempefiar cualquier otro empleo o comisién, si rednen los requisitos que
las normas determinen;

Solicitar el registro de candidatas y candidatos independientes ante la autoridad electoral cumpliendo con los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion aplicable en la materia;

Desempefiar las funciones electorales que se les asignen;

Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del Estado y sus municipios;
Participar en las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos que se constituyan en sus comunidades, para la
atencion de sus necesidades;

Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefalen tanto la Constitucion como las leyes;

43 La figura de consulta popular debe ser integrada en un apartado especifico de mecanismos de gobierno abierto y

participacion ciudadana.
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Con excepcion de la hipétesis prevista en el inciso c¢) anterior, la peticion deberé ser aprobada por la mayoria de la
Legislatura.

2°. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de las ciudadanas y los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores con corte a la fecha que se haga la consulta, en el respectivo ambito, el resultado
sera vinculatorio para los poderes Ejecutivo y Legislativo locales y para las autoridades estatales competentes;

3°. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la particular del Estado; los principios consagrados en el articulo 40 de la
Constitucion Federal; los principios consagrados en el articulo 3 de esta Constitucion; la materia electoral; los ingresos y
gastos del Estado y, la seguridad estatal. La Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado resolvera,
previo a la convocatoria que realice la Legislatura, sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta;

40. El Instituto Electoral del Estado de México tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion del requisito establecido
en el inciso c) del apartado 1o de la presente fraccion, asi como la organizacion, desarrollo, cémputo y declaracién de
resultados;

59, La consulta popular se realizara el mismo dia de la jornada electoral local;

6°. Las resoluciones del Instituto Electoral del Estado de México podran ser impugnadas en los términos de lo dispuesto
en el articulo 13 de esta Constitucion.

7°. Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en la presente fraccion. IX. Acceder a la gestion
publica de forma alternativa mas no limitativa, a través del uso de medios electrénicos.*

SUSPENSION DE | Articulo 30.- Tienen suspendidos los derechos y prerrogativas de ciudadanas y ciudadanos del Estado:

PRDEERRRESSET?\)(AS l. Los que estén sujetos a un proceso penal por delito que merezca pena privativa de libertad, a contar desde la
fecha del auto de vinculacion a proceso hasta que cause ejecutoria la sentencia que los absuelva o se extinga
la pena.

I. Los que sean declarados incapaces por resolucion judicial;
[I. Los profugos de la justicia desde que se dicte la orden de aprehension hasta que prescriba la accién penal;
V. Los que pierdan la condicién de vecinos; y

44 El contenido de estas disposiciones son de caracter secundario correspondientes al Libro Octavo del Cédigo Electoral
denominado “la consulta popular” 0 en su caso a una ley de desarrollo constitucional.
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Los que incumplan injustificadamente cualquiera de las obligaciones de ciudadano, sefialadas en la Constitucién Federal.
Esta suspension durara un afo. La Ley determinara los casos en que se suspenden los derechos de ciudadano y la forma
de su rehabilitacion.
PERDIDA DE Articulo 31.- Pierden la calidad de ciudadanas y ciudadanos del Estado:

ESTATUS l. Los que por cualquier causa dejen de ser ciudadanas mexicanas y ciudadanos mexicanos; y
Las ciudadanas y los ciudadanos electos para cargos publicos que se nieguen a desempefiarlos sin causa justificada. La
Ley determinara los términos y procedimientos para la declaratoria de la pérdida de la ciudadania y la manera de hacer
la rehabilitacion.
PERDIDADE | Articulo 32.- El desempefio de comisiones al servicio de la nacion o del Estado o la realizacion de estudios, fuera de la

ESTATUS entidad, no son causas de la pérdida de la calidad de vecino.
APLICACION DE
LA LEY 45

45 Lo dispuesto en este articulo es sefialado como mandato constitucional en el articulo 121 de la CPEUM
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46 E| contenido del titulo no desarrolla una estructura y sistematica constitucional adecuada, es necesaria la incorporacién de un apartado unificado que
establezca los elementos fundamentales del ejercicio de la soberania estatal y la forma de gobierno.
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CRITICA

La constitucion plantea en su cuarto titulo la divisiéon de poderes en el “Legislativo, Ejecutivo y Judicial”’. Este apartado debe
constituir los elementos fundamentales de desarrollo y funcionamiento de cada uno de ellos (facultades, competencia, obligaciones,
limitantes). Sin embargo, este titulo contiene excesivas disposiciones de caracter organico, reglamentario y adjetivo. A continuacion,
se analiza cada capitulo donde se expone de manera especifica su errOGnea estructura y contenido.
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CAPITULO PRIMERO
L —————rr———————— e i DlViSiOnde Poderes
DQSSDISFL\IEEE Articulo 34.- El Poder Publico del Estado de México se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

'—”;"(')TIS“ENRTE Articulo 35.- Los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado se depositan en ciudadanas y ciudadanos electos mediante

LEGISLATIVO y | Sufragio universal, libre, secreto y directo, conforme a las leyes correspondientes.

EJECUTIVO
LIMITANTES

Articulo 36.- No podran reunirse dos o0 mas poderes del Estado en una sola persona o corporacion ni depositarse el Legislativo
en un individuo, salvo en el caso previsto por la fraccion Xl del articulo 61 de esta Constitucion.

SEDEB;'_-lggDER Articulo 37.- La ciudad de Toluca de Lerdo es la sede de los poderes publicos del Estado y capital del mismo.
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Las disposiciones incluidas en el capitulo deberian regular los elementos sustanciales que integran al poder
legislativo (facultades, obligaciones, limitantes y su relacion con los otros poderes) y no disposiciones de caracter
orgéanico o reglamentario. La constitucion vigente integra contenido relacionado a la organizacion, funcionamiento,
desarrollo, y operacion de este poder; esto produce un contenido desordenado y repetitivo, de imposible acceso
para la ciudadania. Dichas disposiciones no fundamentales deben ser desarrolladas en leyes de caracter organico
0 en su caso en una ley de desarrollo constitucional.

El poder legislativo de nuestra entidad se encuentra limitado en sus facultades y competencia, es necesaria la
incorporacion de un catalogo mas amplio de sus funciones y atribuciones que hagan frente a la centralizacion de
poder existente en el ejecutivo del estado.

El capitulo incorpora contenido normativo de caracter electoral, repetitivo y descrito en las disposiciones de la
materia y en la ley organica del poder legislativo por lo que tendra que omitirse del texto constitucional.

La Constitucion como principal mecanismo de proteccion de los Derechos Humanos, debe presentarse como un
texto de facil acceso y comprension. Con la presente redaccién es imposible que la ciudadania entienda el caracter
fundamental del poder legislativo. Para fines de garantizar dichos derechos y el equilibrio de poderes, el legislador
debera utilizar un lenguaje asertivo y pedagogico (democratizacion linguistica) de manera que los ciudadanos
puedan consultar y accionar lo que a su derecho convenga.
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WA
SECCION PRIMERA
De la Legislatura
”\IIDTEELGF?@DC'E%N Articulo 38.- El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una asamblea denominada Legislatura del
LEGIsLATIvo | Estado, integrada por diputadas y diputados electos en su totalidad cada tres afos, conforme a los principios
de mayoria relativa y representacién proporcional, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.
Por cada diputada propietaria y diputado propietario se elegira un suplente del mismo género.
La o las diputadas y el o los diputados electos en elecciones extraordinarias concluirdn el periodo de la

Legislatura respectiva.

”\I'DTEELGF?SDC'E%N Articulo 39.- La Leﬁislatura del Estado se inteﬁraré con 45 diﬁutaciones electas en distritos electorales segin
LEGISLATIVO

Derogado

La asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional se efectuara conforme a las

siguientes bases:

l. Se constituiran hasta tres circunscripciones electorales en el Estado, integradas cada una por los
distritos electorales que en los términos de la ley de la materia se determinen.

Il. Para tener derecho a la asignacion de diputaciones de representacion proporcional, el partido
politico de que se trate debera acreditar la postulacion de candidatas y candidatos propios de

PRINCIPIOS DE mayoria relativa en por lo menos 30 distritos electorales y de haber obtenido al menos el tres por

ASIGNACION ciento de la votacion valida emitida, se le asignara una curul por el principio de representacion
proporcional, independientemente de los triunfos de mayoria que haya obtenido;

[I. Realizada la distribucion anterior, se procedera a asignar el resto de las diputaciones de
representacion proporcional, conforme a la férmula establecida en la ley, respetando el principio
de paridad de género.

V. Las listas de representacion proporcional se integraran por formulas de candidatos y candidatas
compuestas cada una por una persona propietaria y una suplente del mismo género, y se

47 Corresponde a la constitucion Gnicamente establecer los principios de asignacion (mayoria relativa y representacion
proporcional). Lo correspondiente a su operacion y regulacion a una ley de caracter organico o en su caso a una ley de
desarrollo constitucional.
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alternaran las formulas de distinto género para garantizar el principio de paridad, hasta agotar
cada lista.

Las diputadas y diputados de mayoria relativa y los de representacion proporcional tendran iguales
derechos y obligaciones.
En ningln caso un partido politico podra contar con un nimero de diputaciones por ambos principios
gue representen un porcentaje del total de la Legislatura del Estado que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votacion emitida.
Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de la Legislatura del Estado superior a la suma del porcentaje de su
votacién emitida mas el ocho por ciento. Asi mismo, en la integracién de la Legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido
menos ocho puntos porcentuales.*®

REQUISITOS Articulo 40.- Para ser diputada o diputado, propietario o suplente, se requiere:

DIPUTADOS l. Ser ciudadana o ciudadano del Estado en pleno ejercicio de sus derechos;
I. Ser mexiquense con residencia efectiva en su territorio no menor a un afio o vecino del mismo,

con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios, anteriores al dia de la eleccion;

[I. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito intencional que merezca pena

corporal;

IV.  Tener 21 afios cumplidos el dia de la eleccion;

V. No ser ministro de algun culto religioso, a menos de que se separe formal, material y
definitivamente de su ministerio cuando menos 5 afios antes del dia de la eleccion;

VI. No ser consejera 0 consejero presidente o consejera o consejero electoral, en los consejos

distritales o municipales del Instituto Electoral del Estado de México, salvo que se hubiera
separado del cargo dos afios antes del dia de la eleccidn;
VII.  No ser diputada o diputado local, diputada o diputado federal o senadora o senador en ejercicio;

48 Este contenido corresponde a la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de México en los capitulos tercero
denominado “de la representacion proporcional para la integracion de la legislatura”
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VIIl. No serjueza o juez, magistrada o magistrado ni integrante del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial, servidora o servidor publico federal, estatal o municipal;

IX. No ser militar o jefe de las fuerzas de seguridad publica del Estado o de los municipios en ejercicio
de mando en el territorio del distrito o circunscripcién por el que se pretenda postularse.

X. No estar condenada o condenado por sentencia ejecutoriada por el delito de violencia politica
contra las mujeres en razén de género;

XI. No estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos en el Estado, ni en otra entidad
federativa, y

Xll.  No estar condenada o condenado por sentencia ejecutoriada por delitos de violencia familiar,

contra la libertad sexual o de violencia de género.
En el caso a que se refieren las fracciones VII, VIl y IX podran postularse si se separan del cargo, por lo
menos, veinticuatro horas antes del inicio de las camparfias, conforme al calendario electoral vigente.
La Gobernadora o el Gobernador del Estado, durante todo el periodo del ejercicio, no podra ser electo
diputado o diputada.
'NDEECELLJSCAABFLESA Articulo 41.- Ninguna ciudadana o ciudadano podra excusarse de desempefiar el cargo de diputada o
diputado, salvo por causa justificada calificada por la Legislatura, la cual conocera la solicitud.
REE%E’\I'T/%JC’\:(C)’NE Articulo 42.- Las diputadas y dipy,tados jamas pgdrén ser reconvenidos o enjuiciados por las declaraciones
S POR o los votos que emitan con relacion al desempefio de su cargo.
DECLARACIONES | Las presidentas o los presidentes de la Legislatura y de la Diputacion Permanente velaran por el respeto al
fuero constitucional de sus miembros y por la inviolabilidad del recinto donde se retinan a sesionar.
INCOMPATIBILIDA | Articulo 43.- El ejercicio del cargo de diputada o diputado es incompatible con cualquier comisién o empleo
b del Gobierno Federal, del Estado o de los municipios y de sus organismos auxiliares por el que se disfrute
sueldo. La Legislatura podra conceder licencia a sus miembros, segun los casos, para desempefiar otras
funciones que les hayan sido encomendadas.
REELECCION  Articulo 44.- La Legislatura del Estado se renovara en su totalidad cada tres afios,*® la ley de la materia
determinara la fecha de la eleccion. Las diputadas y los diputados podran ser electos de manera consecutiva

49 Contenido duplicado respecto al Articulo 38 de la constitucion mexiquense y articulo 5 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de México y parrafo XXVI del articulo 185 del Cédigo Electoral del Estado de México.
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hasta por cuatro periodos; la postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido> o por cualquiera
de los partidos integrantes de la coalicién que los hubiera postulado, salvo que hayan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su mandato. 5*

La Ley establecera las medidas para que la eleccion conserve el caracter de libre y auténtica, garantizando
la observancia de los principios consagrados en esta Constitucion.

ELECCION Articulo 45.- Las elecciones de diputadas y diputados por el principio de mayoria relativa seran computadas
y declaradas validas por los 6rganos electorales en cuyo territorio se haya llevado a cabo el proceso electoral
correspondiente, el que otorgara las constancias respectivas a las formulas de candidatas y candidatos que
hubiesen obtenido mayoria de votos, en los términos de la ley de la materia.

El codmputo y la declaracién de validez de las elecciones de diputadas y diputados de representacion
proporcional, asi como la asignacién de éstos, sera hecha por el Instituto Electoral del Estado de México
encargado de la organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones.®?

O%%S”'\&’\gzs Articulo 46.- La Legislatura del Estado de México se reunird en sesiones ordinarias tres veces al afio,
iniciando el primer periodo el 5 de septiembre y concluyendo, a mas tardar el 18 de diciembre; el segundo
iniciara el 1° de marzo y no podra prolongarse mas alla del 30 de abiril; y el tercero iniciara el 20 de julio, sin
gue pueda prolongarse mas alla del 15 de agosto.

En el afio de inicio del periodo constitucional del Ejecutivo Federal el primer periodo podra prolongarse
hasta el 31 de diciembre.

La Gobernadora o el Gobernador del Estado y la Presidenta o el Presidente del Tribunal Superior de Justicia
podran asistir al recinto de la Legislatura a la apertura del primer periodo.

Excepcionalmente, la Legislatura podra invitar a las y los titulares de los poderes Ejecutivo y Judicial a asistir
a su recinto con motivo de la celebracion de sesiones solemnes.>3

50 Esta disposicion excluye a las candidaturas independientes

51 Disposicion que corresponde a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México en el apartado “disposiciones
generales”

52 Estas disposiciones son de caracter reglamentario correspondientes al Cédigo Electoral del Estado de México, mismas que
se desarrollan dentro de las atribuciones de los consejos distritales electorales en el articulo 212.

53 Las disposiciones contenidas en este articulo son de caracter organico y ya se encuentran en el articulo 6 y 7 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de México.
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Ex 'I'SFIQE:IOORI\IIDIIEI\SIARI Artl'c,ulo 47 .- ,En cualquier tiempo, la Diputacic’)_n Permanente o el Ejecutivo del Estado por conducto de
AS aquélla, podran convocar a la Legislatura a sesiones extraordinarias.

Los periodos extraordinarios de sesiones se destinaran exclusivamente para deliberar sobre el asunto o

asuntos comprendidos en la convocatoria, y concluirdn antes del dia de la apertura de sesiones ordinarias,

aun cuando no hubieren llegado a terminarse los asuntos que motivaron su reunién, reservando su

conclusion para las sesiones ordinarias.

ASISTENCIA

Las diputadas y los diputados que asistan tanto a las juntas preparatorias como a las sesiones ordinarias y
extraordinarias, y estas excepcionalmente no pudieran celebrarse por falta de quérum, deberan compeler a
las y los ausentes a que se presenten en un plazo que no exceda de 48 horas, apercibidos de que, si no lo
hacen, se llamara desde luego a las y los suplentes; y si éstas o0 éstos no se presentaran después de haber
sido apercibidos, se declarara vacante la diputacion y, si procede, se convocara elecciones extraordinarias.
Las diputadas y los diputados que falten a tres sesiones consecutivas sin previa licencia de la Presidenta o
del Presidente de la Legislatura, perderan el derecho de ejercer sus funciones durante el periodo en que
ocurran las faltas y se llamara desde luego a los suplentes.>®

SESIONES

>4 Esta disposicion debe ser incorporada en el apartado de obligaciones de las y los legisladores

55 Este contenido es desarrollado en el articulo 29 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México que refiere
las obligaciones de la legislatura.

6 No justifica esta accion. No es fundamental, por lo que corresponde a la ley secundaria.
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SESIONES Articulo 50.- Las sesiones seran conducidas por una directiva, cuyos integrantes velaran por el cumplimiento
de las normas contenidas en la Ley Organica correspondiente sobre el debate y votacién de los asuntos.5’
En la segunda sesion del primer periodo ordinario del ejercicio de la Legislatura y para todo el periodo
constitucional, se integrard un 6rgano denominado Junta de Coordinacion Politica, cuya integracion y
funciones seran determinadas por la Ley Organica del Poder Legislativo y demas ordenamientos juridicos

aplicables.
FA%%JLETTA%% < Articulo 51.- El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:
PARA INICIAR l. A la Gobernadora o al Gobernador del Estado;
LEYES I. A las diputadas o diputados;

[I. Al Tribunal Superior de Justicia;
IV.  Alos ayuntamientos;

V. A las ciudadanas y ciudadanos del Estado;

VI.  Ala Comision de Derechos Humanos del Estado de México, en materia de derechos humanos.
VII. A la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en materia de su competencia.

VIII. Al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, en las materias de su competencia.
La Gobernadora o el Gobernador del Estado tendran derecho a presentar hasta tres iniciativas de caracter
preferente al inicio del periodo ordinario de sesiones, debiendo sustentar las razones por las cuales les
otorga dicho caracter.
Las iniciativas con caracter preferente deberan ser sometidas a discusion y votacion de la asamblea, a mas
tardar, en la dltima sesion del periodo ordinario en el que fueren presentadas. La ley establecera los
mecanismos aplicables para dar cumplimiento a lo previsto por el presente articulo.

5 La Ley organica del poder legislativo no habla de manera clara respecto a la mesa directiva, sino de manera implicita,
dentro del articulo 17, el cual seria el espacio idoneo para este contenido.

Pagina 46 | 120



Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

No podran incluirse como iniciativas preferentes las que modifiqguen disposiciones en materia electoral, las
relacionadas con la creacién de impuestos o las referidas en el articulo 61 fraccion XXX de esta
Constitucion.®®

COMPARECENCIA
DE SERVIDORES
PUBLICOS.

INTERVENCION
DEL
GOBERNADOR

RESOLUCIONES ' Articulo 53.- La discusion y aprobacién de las resoluciones de la Legislatura se hara con estricta sujecion a
su Ley Organica. Las iniciativas del Ejecutivo y del Tribunal Superior de Justicia seran turnadas desde luego
a las comisiones respectivas con arreglo a ese ordenamiento.

58 La primera parte del articulo es correcta, ya que facultar a los sujetos que pueden iniciar leyes es fundamental. Sin
embargo, el contenido de los siguientes parrafos corresponde a ser integrado a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de México (articulo 81).

9 Para una adecuada estructura constitucional es necesario crear un apartado especifico que desarrolle la relacién del poder
legislativo con los demas poderes.
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En la discusién de los proyectos de ley de ingresos municipales, como en toda iniciativa de ley, el Ejecutivo
tendra la intervencion que le asigna la presente Constitucion.®°

Articulo 54.- La votacion de las leyes y decretos sera nominal.5?

Articulo 55.- La Legislatura del Estado o la Diputacién Permanente, antes de la votacion de algin asunto,
podran dispensar tramites legislativos previstos en su Ley Organica, cuando se considere de urgente o de
obvia resolucién el asunto correspondiente.®?

Articulo 56.- Para la adicién, reforma o derogacion del articulado o abrogacién de las leyes o decretos se
observaran los mismos tramites que para su formacion. 63

Articulo 57.- Toda resolucion de la Legislatura tendra el caracter de ley, decreto, iniciativa al Congreso de
la Union o acuerdo. Las leyes o decretos aprobados se comunicaran al Ejecutivo para su promulgacion,
publicacion y observancia, salvo aquéllos que sean de la incumbencia exclusiva de la Legislatura, en los
gue no tendra el derecho de veto.

Las leyes o decretos aprobados se comunicaran al Ejecutivo firmados por la Presidenta o el Presidente y
las secretarias 0 los secretarios, y los acuerdos por las secretarias o los secretarios. Las iniciativas al
Congreso de la Unién se comunicaran también con la firma de la Presidenta o del Presidente y las
secretarias o los secretarios.

Articulo 58.- Las leyes y decretos se publicaran en la siguiente forma:

N.N. Gobernadora o Gobernador (aqui el caracter que tenga, si es constitucional, interina, interino, sustituta
o0 sustituto) del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes, sabed: Que la Legislatura del Estado
ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

La (namero ordinal que corresponda) Legislatura del Estado de México decreta:

(El texto de la ley o decreto).

Lo tendr& entendido la Gobernadora o el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

60 Este contenido es de materia organica y ya se encuentra dispuesto dentro de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de México en el articulo 78.
61 Contenido repetitivo respecto a lo dispuesto por la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México dentro de sus

Articulos 89y 90

62 Este contenido ya se encuentra referido en el articulo 83 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de México
63 Este contenido ya se encuentra referido en el articulo 78 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de México.
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(Fechay rubricas de la Presidenta o Presidente y Secretarias o Secretarios).
Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento. (Fecha y rubricas de la
Gobernadora o del Gobernador y de la Secretaria o del Secretario General de Gobierno).
(La exposicion de motivos que origind su expedicion y el dictamen legislativo correspondiente).®*
?(BSSUEBRSV:&%'I\:%EI\? Articulo 59.- La Gobernadora o el Gobernador del Estado podra formular observaciones a las leyes o
decretos que expida la Legislatura y remitirlas para su discusion y, en su caso, aprobacion dentro de los
treinta dias naturales siguientes a su recepcion.
Las leyes o decretos desechados en todo o en parte por el Ejecutivo, seran devueltos, con sus
observaciones a la Legislatura. Deberan ser discutidos de nuevo por ésta, y si fuesen confirmados por las
dos terceras partes del nimero total de sus integrantes seran ley o decreto y volveran al Ejecutivo para su
promulgacion.
OBSERVACIONES  Articulo 60.- Cuando un proyecto de ley o decreto sea devuelto a la Legislatura con observaciones de la
DEL EJECUTVO ' Gopernadora o del Gobernador y no se apruebe con arreglo al articulo anterior, no podra ser sometido
nuevamente a discusion sino hasta el siguiente periodo ordinario de sesiones.®®

SECCION SEGUNDA
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LA LEGISLATURA

FACULTADES Y
OBLIGACIONES
DE LA
LEGISLATURA

64 Este contenido es de carécter organico. Unicamente corresponde a la constitucion referir a la publicacion de las leyes y su
operacion en leyes de caracter organico o reglamentario, correspondiente al proceso legislativo desarrollado en el Capitulo
VII.

%5 La operacién de las observaciones y la subsanacion deben ser desarrolladas en disposiciones de caracter reglamentario
correspondiente al proceso legislativo desarrollado en el Capitulo VII.
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SECCION TERCERA
DE LA DIPUTACION PERMANENTE
P%%L?ES?E Articulo 62.- A mas tardar, tres dias antes de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones, la
Legislatura designara una Diputacion Permanente compuesta por nueve de sus miembros como
propietarios y cinco suplentes para cubrir las faltas de aquéllos.
FUNCION Articulo 63.- La Diputacion Permanente funcionara en los recesos de la Legislatura y en el afio de su

DIPUTACION 2 : .
PERMANENTE | €novacion, hasta la instalacion de la nueva.

FACULTADESDE | Articulo 64.- Son facultades y obligaciones de la Diputaciéon Permanente:

L;,AE%';XL'EE,?EN l. Convocar por propia iniciativa o a solicitud del Ejecutivo a periodos extraordinarios de sesiones.
Cuando pasados tres dias de haber recibido la convocatoria el Gobernador no hubiera ordenado
la publicacion respectiva, el Presidente de la Diputacién Permanente hara dicha publicacion;

I. Llamar a los suplentes respectivos en caso de inhabilidad o fallecimiento de los propietarios, y si
aquéllos también estuvieren imposibilitados, expedir los decretos respectivos para que se proceda
a nueva eleccion;

[I. Recibir la protesta de los servidores publicos que deban rendirla ante la Legislatura cuando ésta
se encuentre en receso; IV. Resolver sobre las renuncias, licencias o permisos que competan a
la Legislatura;

%6 El desarrollo de estas facultades y obligaciones requiere de una redaccion clara, objetiva y digerible para la ciudadania.
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V. Recibir el aviso del Ejecutivo del Estado y de los presidentes municipales, cuando salgan al
extranjero en misiones oficiales.
V. Dictaminar sobre todos los asuntos que queden pendientes de resolucién en los recesos, a fin de
gue continden sus tramites al abrirse los periodos de sesiones; y
Cumplir con las obligaciones que le impongan la Legislatura y otras disposiciones legales.
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TITULO CUARTO
CAPITULO TERCERO
Del Poder Ejecutivo

Secretariado Técnico para el Analisis y Estudio de la Reforma Constitucional y el Marco Legal del Estado de México
Grupo Redactor
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CRITICA

Las facultades, atribuciones y competencia del ejecutivo son excesivas frente al legislativo y judicial. Lo cual genera un
desequilibrio y centraliza el poder en quien detenta la funcion ejecutiva.

Incorpora instituciones que no corresponden a la naturaleza del capitulo y desarrolla disposiciones que son de caracter
organico, reglamentario y adjetivo. Es necesaria la inclusion de leyes de desarrollo constitucional para desahogar este
contenido.

En este apartado, se incluye la conformacion del Tribunal de Justicia Administrativa y la Fiscalia General del Estado, sus
facultades, atribuciones, organizacion y operacion. Al ser instituciones de caracter autbnomo es necesario incorporarlas en
un apartado constitucional especifico de organismos autbnomos o en su caso esta Ultima en un apartado que desarrolle lo
relevante a la Seguridad Ciudadana y Procuracion de Justicia

El capitulo conserva una redaccion confusa y poco clara en su contenido y no especifica de manera objetiva las funciones
y atribuciones del ejecutivo.
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SECCION PRIMERA
Del Gobernador del Estado

ELECCION DE Articulo 66.- La eleccion de Gobernador del Estado de México sera mediante sufragio universal, libre, secreto y
GOBERNADOR o (1o
Articulo 67.- El Gobernador del Estado durara en su encargo seis afios. Quien haya sido electo popularmente,
nunca podra serlo para otro periodo constitucional ni designado para cubrir ausencias absolutas o temporales del
Ejecutivo.
Articulo 68.- Para ser Gobernadora o Gobernador del Estado se requiere:
|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos politicos;
[I. Ser mexiquense con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios o vecino del mismo, con residencia
efectiva en su territorio no menor a cinco afos, anteriores al dia de la eleccion.
Se entendera por residencia efectiva para los efectos de esta Constitucion, el hecho de tener domicilio fijo en donde
se habite permanentemente;
ggggggg&ig%ﬁ lll. Tener 30 afios cumplidos el dia de la eleccién;

IV. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto, a menos que se separe formal, material y
definitivamente de su ministerio cuando menos cinco afios antes del dia de la eleccion;
V. No ser servidor publico en ejercicio de autoridad, ni militar en servicio activo o con mando de fuerzas dentro del
Estado en los ultimos 90 dias anteriores al dia de la eleccién ordinaria, o a partir del quinto dia de la fecha de la
publicacién de la convocatoria para la eleccion extraordinaria; y
VI. No contar con una o mas nacionalidades distintas a la mexicana.
VII. No estar condenada o condenado por sentencia ejecutoriada por el delito de violencia politica contra las
mujeres en razon de género;

CARGO

67 A pesar de no haber tenido una gobernadora en el Estado de México hasta el momento, es importante hacer modificaciones
respecto del lenguaje de la constitucion y unificar el texto ya que indistintamente se excluye la palabra gobernadora.
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VIII. No estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos en el Estado, ni en otra entidad federativa,
y IX. No estar condenada o condenado por sentencia ejecutoriada por delitos de violencia familiar, contra la libertad
sexual o de violencia de género.

Articulo 69.- El periodo constitucional del Gobernador del Estado comenzaré el 16 de septiembre del afio de su

GOBERNADOR/ | renovacion. Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

PERIODO a) El Gobernador sustituto o el designado para concluir el periodo en caso de falta absoluta del electo
popularmente.
b) ElI Gobernador interino, el provisional, o el ciudadano que bajo cualquier denominacién supla las faltas
temporales del Gobernador, siempre que desemperfie el cargo los dos ultimos afios del periodo.
Articulo 70.- Cuando el Gobernador electo por causa de fuerza mayor, no se presente a desempefar sus funciones
el dia en que deba tener lugar la renovacion del periodo constitucional, lo suplira el Presidente del Tribunal Superior
SUPLENCIA de Justicia entre tanto la Legislatura se retine para nombrar un Gobernador interino.

GOBERNADOR | Sj dentro de 30 dias siguientes al inicio del periodo constitucional, el electo no se presenta a rendir protesta, la
Legislatura convocara de inmediato a elecciones extraordinarias, las cuales deberan realizarse en un plazo no
mayor de 120 dias a partir del inicio del periodo constitucional.

Articulo 71.- Si por algan motivo no hubiera podido efectuarse la eleccion de Gobernador, fuese nula 0 no estuviera
coBernaDOR | hecha 'y declarada el 16 de septiembre del afio que corresponda, cesara el saliente y se encargara del poder
INTERINO ejecutivo en calidad de Gobernador interino el que designe la Legislatura. EI mismo dia en que la Legislatura
nombre al Gobernador interino, expedird la convocatoria para nuevas elecciones, las cuales deberan tener

verificativo dentro de los 90 dias siguientes contando a partir del inicio del periodo constitucional.

Articulo 72.- Cuando la Gobernadora o el Gobernador hubiere tomado posesion del cargo y se produjera falta
Gcs)ggﬁ%ggR absoluta ocurrida en los dos primeros afios del periodo respectivo, si la Legislatura estuviere en sesiones se
constituira en Colegio Electoral y con la concurrencia de cuando menos las dos terceras partes del nimero total de
sus miembros, nombrard en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, un gobernador interino y en la
misma sesion expedira la convocatoria para la eleccion de Gobernadora o Gobernador que deba concluir el periodo
respectivo, debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se sefiale para la verificacion de la eleccion
en un plazo no mayor de noventa dias.
Si la Legislatura no estuviere en sesiones, lo suplira como encargada o encargado del despacho la Secretaria o el
Secretario General de Gobierno o la Presidenta o el Presidente del Tribunal Superior de Justicia; la Diputacién
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Permanente convocara de inmediato a la Legislatura a un periodo extraordinario de sesiones para que designe a
la Gobernadora o al Gobernador interino y expida la convocatoria a elecciones de Gobernadora o Gobernador en
los términos del parrafo anterior.
Cuando la falta de la Gobernadora o del Gobernador ocurriese en los ultimos cuatro afios del periodo respectivo,
si la Legislatura se encontrase en sesiones, designara a la Gobernadora o al Gobernador sustituta o sustituto que
debera concluir el periodo; si no estuviese reunida, lo suplira como encargada o encargado del despacho la
Secretaria 0 el Secretario General de Gobierno o la Presidenta o el Presidente del Tribunal Superior de Justicia; la
Diputacién Permanente convocara de inmediato a la Legislatura a un periodo extraordinario de sesiones para que
se erija en Colegio Electoral y designe a la Gobernadora sustituta o al Gobernador sustituto. %8
Articulo 73.-Las faltas temporales de la Gobernadora o del Gobernador hasta por 15 dias las suplira la Secretaria
TE;@B,TQAA?_ES 0 el Secretario General de Gobierno.
Aquellas que excedan de 15 dias pero no de 60, las cubrird como encargada o encargado del despacho la
Secretaria 0 el Secretario General de Gobierno. La Legislatura del Estado si estuviere reunida o la Diputacién
Permanente, decretara el nombramiento respectivo.

ABFsAoLLTSTSAs Articulo 74.- Si la falta temporal se convierte en absoluta, se procedera como lo dispone el articulo 72. ©

Articulo 75.- La Gobernadora o el Gobernador del Estado rendira la protesta constitucional ante la Legislatura o
ante la Diputacién Permanente en los recesos de aquélla.

PROTESTA DE LEY @ Sl por cualquier circunstancia la Gobernadora o el Gobernador no pudiere rendir la protesta en los términos del
parrafo anterior, lo hara de inmediato ante la Directiva de la Legislatura.

%8 |a constitucion Gnicamente debe referir a la figura del gobernador o gobernadora interinos y sustitutos, su regulacion y
operacion deben ser desarrollados en una ley de caracter reglamentario al margen del Capitulo Primero “disposiciones
generales”

69 Contenido de caracter organico y reglamentario correspondientes a la Ley de Adminsitraciéon Publica del Estado de México
al margen del Capitulo Primero “disposiciones generales”.

0 Contenido de caracter organico y reglamentario correspondientes a la Ley de Adminsitraciéon Publica del Estado de México
al margen del Capitulo Primero “disposiciones generales”.
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En caso de que la Gobernadora o el Gobernador no pudiere rendir la protesta ante la Legislatura, la Diputacién
Permanente o su Directiva, lo hara de inmediato ante la Presidenta o el Presidente del Tribunal Superior de Justicia.
Articulo 76.- La Gobernadora o el Gobernador del Estado podra renunciar al cargo por causa grave, o solicitar
licencia por causa justificada, pero en ambos casos no se hara efectiva sino hasta que sea aprobada por la
Legislatura. (Reformado mediante decreto.

SECCION SEGUNDA

RENUNCIA

DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL ESTADO

FACULTADES Y
OBLIGACIONESDEL
PODER EJECUTIVO
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LI.

ADML’I‘,JSIE;C'ON Articulo 78.- Para el despacho de los asuntos que la presente Constitucion le encomienda, el Ejecutivo contara con
las dependencias y los organismos auxiliares que las disposiciones legales establezcan.

ZEE‘EEL?_R[')E Articulo 79.- Para ser Secretaria o Secretario General de Gobierno se requiere cumplir los mismos requisitos que

GOBIERNO para ser Gobernadora o Gobernador del Estado. Para ser secretaria o secretario del despacho del Ejecutivo, se

requiere ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos, y tener como minimo 25 afios cumplidos al

L El desarrollo de las obligaciones y facultades del ejecutivo requiere de una redaccion clara, objetiva y digerible para la
ciudadania.
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dia de la designacién. En los nombramientos de secretaria o secretario del despacho se favorecera el principio de
igualdad y equidad de género.”

REFRENDO Articulo 80.- Los reglamentos, decretos, circulares y acuerdos expedidos por la Gobernadora o el Gobernador
deberan, para su validez y observancia, ir firmados por la Secretaria o el Secretario del Despacho respectivo vy,
cuando se refieran a asuntos de la competencia de dos o mas Secretarias, deberan ser refrendados por todas las
y los titulares de las mismas. Tratdndose de los decretos promulgatorios de las leyes o decretos expedidos por la
Legislatura, sélo se requerira el refrendo del titular de la Secretaria General de Gobierno. ”® La Secretaria o el
Secretario General de Gobierno y las y los demas titulares de las dependencias del Ejecutivo, seran responsables
de todas las ordenes y providencias que autoricen con su firma, contra la Constitucion y las leyes del Estado.

SECCION TERCERA
DEL MINISTERIO PUBLICO Y DE LA SEGURIDAD PUBLICA

La persecucion de los delitos y la decision del ejercicio de la accién penal ante los érganos jurisdiccionales
corresponden, en forma autbnoma, al Ministerio Publico. Los particulares podran ejercer la accion penal ante la
MINISTERIO autoridad judicial y hacer la persecucion del delito en los casos previstos en la ley.

PUBLICO Las policias del Estado auxiliaran al Ministerio Publico en el cumplimiento de sus atribuciones. Todas las
autoridades del Estado y los municipios, deben cumplir los requerimientos del Ministerio Publico en ejercicio de sus
atribuciones El Ministerio Publico solicitara las medidas cautelares contra los imputados y providencias
precautorias, buscara y presentara las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes
sefialen como delitos, aplicard medidas de proteccion, procurara que los procesos en materia penal se sigan con
regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita, pedira la aplicacion de las penas e intervendra
en todos los asuntos que la Ley determine.

2 Esta disposicion es de caracter reglamentario correspondiente al Capitulo Segundo “de las dependencias del ejecutivo” de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México.

3 Disposicion de caracter organico y reglamentario correspondiente a la Ley de Adminsitracion Publica del Estado de México
(Articulo 7).

4 Es necesario incorporar la figura del ministerio publico en un apartado constitucional especifico que desarrolle lo relevante a
la Seguridad Ciudadana y Procuracién de Justicia
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Asimismo, podra aplicar mecanismos alternativos de solucion de controversias, criterios de oportunidad para el
ejercicio de la accion penal y formas anticipadas de terminacion del procedimiento, en los supuestos y condiciones
gue establezcan las leyes.

COMPETENCIA ' Articulo 82.- El Ministerio Publico haré efectivos los derechos del Estado en los casos que inciden en el &mbito de
su competencia y en los casos previstos por la ley intervendra en los juicios que afecten a quienes se otorgue

especial proteccion, asi como también en los procedimientos de ejecucién de sentencias penales.
FISCALIA
GENERAL DE
JUSTICIA

, esta Constitucion y las demas leyes aplicables, la cual estara a cargo de un
Fiscal General. La ley establecera las bases para la formacion y profesionalizacion de las personas servidoras
publicas de la Fiscalia General de Justicia, asi como para el desarrollo del servicio de carrera, el cual se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.
Las personas servidoras publicas de la Fiscalia General del Estado de México, se regiran por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.
Articulo 83 Bis.- La Fiscalia General de Justicia sera responsable de definir las politicas, lineamientos y vision
estratégica para el cumplimiento de sus atribuciones, en los términos que establezca su Ley y los demas
ordenamientos juridicos aplicables. Las policias se ajustaran a las politicas y lineamientos generales que emita la
Fiscalia General de Justicia para la investigacion y persecucion de delitos. Su organizacion se regira por los ejes
de desconcentracion territorial y especializacion, de manera que otorgue el mejor servicio a los habitantes del
Estado. Asimismo contara con las unidades administrativas necesarias para el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con las normas aplicables y la disponibilidad presupuestal. La Fiscalia General de Justicia contara con
las fiscalias en materia de delitos electorales y anticorrupcién, cuyos titulares seran nombrados y removidos por el
Fiscal General y estaran jerarquicamente subordinados a éste. El nombramiento y la remocion referidos podran
ser objetados por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura del Estado en el
FISCALIAS plazo de diez dias habiles, a partir de la notificacion de éstos. Si la Legislatura se encontrara en receso, la
ESPECIALIZADAS  Diputacion Permanente convocara de inmediato a la Legislatura del Estado, a un periodo extraordinario, para

S Es conveniente incorporar a la FGJ en un apartado constitucional especifico de organismos autbnomos o en su caso en un
apartado que desarrolle lo relevante a la Seguridad Ciudadana y Procuracion de Justicia.
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objetar la designacion o remocion, de conformidad con el procedimiento establecido. Si la Legislatura del Estado
] no se pronunciare y notificare su decision durante el plazo referido, se entendera que no tiene objecién.”®
DURCAACF'Q%'\(‘)DEL Articulo 83 Ter.- La o el Fiscal General durara en su cargo nueve afios y sera designado y removido conforme al
siguiente procedimiento:’”’ A partir de la ausencia definitiva de la o del Fiscal General, la Legislatura contara con
un plazo improrrogable de veinte dias naturales para integrar y enviar al Ejecutivo una lista de hasta diez candidatas
y candidatos al cargo, que surgira del dictamen que emita la Legislatura de acuerdo al procedimiento que se
establezca en la Ley, la cual debera ser aprobada por las dos terceras partes de los miembros presentes en el
Pleno de la Legislatura del Estado. Recibida la lista a que se refiere el parrafo anterior, dentro de los diez dias
siguientes el Ejecutivo formulara una ternay la enviara a la consideracion de la Legislatura. Si el Ejecutivo no recibe
la lista en el plazo antes sefialado, enviara liboremente a la Legislatura una terna y designara provisionalmente a la
o el Fiscal General, quien ejercera sus funciones hasta en tanto se realice la designacion definitiva conforme a lo
establecido en este articulo. En este caso, la o el Fiscal General designado podra formar parte de la terna.
La Legislatura, con base en la terna y previa comparecencia de las personas propuestas, designara a la o el Fiscal
General con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes dentro del plazo de diez dias. En caso
de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere el parrafo anterior, la Legislatura tendra diez dias para designar
ala o el Fiscal General de entre las candidatas y candidatos de la lista a que se refiere este articulo. Si la Legislatura
no hace la designacion en los plazos que establecen los parrafos anteriores, el Ejecutivo designara a la o el Fiscal
General de entre las candidatas y candidatos que integren la lista 0, en su caso, la terna respectiva. La o el Fiscal
General presentard anualmente a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado un informe de actividades y
comparecera ante la Legislatura del Estado cuando se le cite a rendir cuentas o a informar sobre su gestién. La o
el Fiscal General presentara de manera directa a la Legislatura su proyecto de presupuesto, para su incorporacion
al Presupuesto de Egresos de cada Ejercicio Fiscal, el cual no podra ser reducido respecto del autorizado para el

6 Disposiciones de caracter organico y reglamentario correspondientes a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
México.

T Corresponde a la Constitucion sefialar la duracién del cargo sin embargo la operacion de este procedimiento es de caracter
organico y corresponde a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México 0 en su caso a una ley de desarrollo
constitucional.
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ejercicio anterior. La o el Fiscal General y sus agentes seran responsables de toda falta, omision o violacién a la
ley en que incurran con motivo de sus funciones.’®
REQS;E'Ff'FTIggifRA Articulo 84.-Para ser Fiscal General de Justicia se requiere:
l. Ser mexicano por nacimiento y vecino del Estado, minimo por dos afios al dia de su designacion, en
pleno goce de sus derechos;
I. Tener cuando menos 35 afios de edad cumplidos al dia de su designacion;
[I. Poseer titulo de licenciado en derecho expedido por institucion educativa legalmente facultada para ello
y tener por lo menos diez afios de ejercicio profesional;
V. No haber sido condenado por sentencia ejecutoria por delitos dolosos que ameriten pena privativa de la

libertad;
V. Ser honrado y gozar de buena reputacion; y
VI.  Tener experiencia en la investigacion y persecucion de los delitos, asi como en la administracion publica.

La Fiscal General o el Fiscal General podra ser removido por el Ejecutivo Estatal por las causas graves
gue establezca la ley. La remocion podra ser objetada por el voto de la mayoria de los miembros
presentes de la Legislatura del Estado dentro de un plazo de diez dias héabiles, en cuyo caso el Fiscal
General sera restituido en el ejercicio de sus funciones. Si la Legislatura no se pronuncia al respecto, se
entendera que no existe objecidn. En los recesos de la Legislatura del Estado, su Diputacion Permanente
la convocara de inmediato a sesiones extraordinarias para la designacion o formulacion de objecion a la
remocion de la Fiscal General o el Fiscal General. Las ausencias de la Fiscal General o del Fiscal General
seran suplidas en los términos que determine la ley.
AGE&SEUS'SI\LLO\S( o Artl'.cglo 85.- La _Iey q'e:terminaré !os requisito§ necesarios para ser agente de.I Ministgrip Publico y agente ~de la
LA poLiciape | Policia de Investigacion. No podran desempefiar estos cargos quienes hayan sido destituidos en el desempefio de

INVESTIGACION/ | iguales o similares empleos en esta o en cualquiera otra entidad federativa o en la administracién publica federal.

AGEFLJTNES'ON'I\‘;\S( oE Articulo 86.- El Ministerio Pablico y las policias se coordinaran en términos de la Ley General del Sistema Nacional
LA POLICIA de Seguridad Publica, asi como de la Ley local en la materia. EI Ministerio Publico y las policias, en el ejercicio de
JUDICIAL sus funciones, prestaran el auxilio que les soliciten los 6érganos del poder publico y los 6rganos constitucionales

autbnomos.

8 Disposiciones de caracter organico y reglamentario correspondientes a la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México. (articulo 65)
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SE%EE*:@QD Articulo 86 Bis.- La Seguridad Publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas

y los municipios, en sus respectivos ambitos de competencia, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico
y la paz social, que comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos y las sanciones de las
infracciones administrativas, en términos de ley, y debera regirse bajo los principios de autonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, responsabilidad y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales en materia
PRINCIPIOS de derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea parte y en esta Constitucion. Las Instituciones de
Seguridad Publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las Instituciones
Policiales, deberan de coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la Seguridad Publica y conformaran los
Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Publica.

SECCION CUARTA

Del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México

TRIBUNA DE
JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

Conocera y resolvera de las controversias que se susciten entre la administracion publica estatal, municipal,
COMPETENCIA | Organismos auxiliares con funciones de autoridad y los particulares. Asi mismo, impondra en los términos que
disponga la Ley, las sanciones a las y los servidores publicos por responsabilidad administrativa grave y a los
particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves, asi como fincar el pago de las
responsabilidades resarcitorias, a quien corresponda, indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los
dafos y perjuicios que afecten a la hacienda publica estatal y municipal o al patrimonio de los entes publicos locales
y municipales.

El Tribunal funcionara en Pleno o en Salas Regionales.

Las y los Magistrados de la Sala Superior seran designados por la Gobernadora o el Gobernador y ratificados por
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura o, en sus recesos, por la Diputacion
Permanente. Durardn en su encargo diez afios improrrogables.

INTEGRACION

9 Es conveniente incorporar al TJA en un apartado constitucional especifico de organismos autbnomos
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Las y los Magistrados s6lo podran ser removidos de sus encargos por las causas graves que determine la ley de
la materia.
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TITULO CUARTO
CAPITULO CUARTO
Del Poder Judicial

Secretariado Técnico para el Analisis y Estudio de la Reforma Constitucional y el Marco Legal del Estado de México
Grupo Redactor
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Critica

El capitulo establece el ejercicio del poder judicial, su integracion, organizacion, facultades y competencia, los requisitos
para ocupar un cargo dentro del mismo y los procesos para dirimir controversias.

El principio de division de poderes organiza el poder de la autoridad a travées del equilibrio y armonia de fuerzas, mediante
una serie de pesos y contrapesos, con lo que se busca la proteccion mas amplia de los derechos y libertades otorgados.
Sin embargo, la estructura constitucional de nuestro estado establece una invasion a este principio p.e. el ejecutivo y

legislativo designan a dos miembros que formaran parte del Consejo de la Judicatura de manera injustificada. Organismo
de caracter sustancial para la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial. Por lo cual se observa en esta 'y
otras disposiciones una clara intromision de funciones del ejecutivo sobre este poder.

El capitulo aborda multiples preceptos de caracter organico y reglamentario que convendria desarrollar en la Ley
Organica del Poder Judicial o en su caso en una ley de desarrollo constitucional, el contenido y la estructura del capitulo
cuarto debe enfocarse en elementos fundamentales de este poder. El presente capitulo debe ser estructurado de forma
ordenada, secuencial, clara y objetiva. Su redaccién imposibilita que la ciudadania tenga conocimiento sobre las
funciones y competencia de la funcion judicial.
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SECCION PRIMERA
DEL EJERCICIO DE LA FUNCION JUDICIAL

Articulo 88.- El ejercicio del Poder Judicial del Estado se deposita en:

a) Un drgano colegiado denominado Tribunal Superior de Justicia, el cual funcionara en Pleno, Sala
Constitucional, Salas Colegiadas y Unitarias Regionales;

b) En tribunales y juzgados de primera instancia, juzgados de cuantia menor y tribunales laborales, organizados
de acuerdo a su competencia establecida en las leyes secundarias. Los érganos jurisdiccionales aplicaran las
leyes federales, tratandose de jurisdiccién concurrente.

El Poder Judicial contara con jueces de control que tendran las atribuciones que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, esta Constitucion y las demas leyes

aplicables les confieran.
INTEGRACION
DEL PODER
JUDICIAL

Las leyes determinaran los procedimientos que habran de seguirse para sustanciar los juicios y todos los actos
en que intervenga el Poder Judicial. La ley establecera las bases para la seleccion, formacion y actualizacion
de funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se regira por los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.

El Presupuesto de Egresos del Poder Judicial que se apruebe para el ejercicio fiscal anual, no podra ser menor
al porcentaje que represente de los ingresos ordinarios del Estado, correspondiente al afio inmediato anterior.

80 Este parrafo es reiterativo respecto al texto constitucional federal y estatal que mandata a todas las autoridades, en el
ambito de su competencia a respetar y promover los derechos humanos, fundamentales, sus garantias y proteccion.
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En ningln caso, el Presupuesto Anual de Egresos que se apruebe para el Poder Judicial del Estado, podra ser
inferior al 2.0% de los ingresos ordinarios del Estado, para el afio fiscal de que se trate. De conformidad con las
necesidades del servicio, dicho porcentaje se incrementara anualmente .8
Las y los integrantes de los tribunales laborales seran designados atendiendo a lo dispuesto por el articulo 116
fraccion 11l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a los procedimientos de
seleccion y formacion que el Consejo de la Judicatura del Estado de México determine y deberan contar con
capacidad y experiencia en materia laboral. Sus sentencias y resoluciones deberan observar los principios de
legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e independencia.
Antes de acudir a los tribunales laborales, las y los trabajadores y patrones deberan asistir al Centro de
Conciliacion Laboral, el cual contara con personalidad juridica y patrimonio propios, plena autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decision y de gestidon rigiéndose por los principios de certeza, independencia,
legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad.®?
Articulo 88 Bis.- Corresponde a la Sala Constitucional:
I. Garantizar la supremacia y control de esta Constitucion;
[l. Substanciar y resolver los procedimientos en materia de controversias que se deriven de esta Constitucion,
DE LA SALA con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, surgidos entre:

CONSTITUCIONAL a) El Estado y uno 0 mas Municipios;

b) Un Municipio y otro;

¢) Uno o mas Municipios y el Poder Ejecutivo o Legislativo del Estado;

d) El Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo del Estado.
[1l. Conocer y resolver las acciones de inconstitucionalidad planteadas en contra de leyes, reglamentos estatales
0 municipales, bandos municipales o decretos de caracter general por considerarse contrarios a esta

81 Contenido correspondiente a la Ley organica del poder judicial del Estado de México y Ley de Egresos correspondiente

(Articulo 63)
82 Contenido de caracter adjetivo, su regulacién corresponde a leyes de caracter reglamentario.
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Constitucion, y que sean promovidos dentro de los 45 dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la
norma en el medio oficial correspondiente, por:

a) La Gobernadora o el Gobernador del Estado;

b) Cuando menos el treinta y tres por ciento de los miembros de la Legislatura;

c) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de un Ayuntamiento del Estado;

d) La o el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, en materia de

derechos humanos.

DE LA SALA e) La o el Presidente del organismo autonomo garante en materia de transparencia, acceso a la

CONSTITUCIONAL informacion publica y proteccion de datos personales, en el ambito de su competencia.
IV. La Sala Constitucional conocera de los recursos ordinarios en contra de resoluciones judiciales definitivas
en donde se inapliquen normas en ejercicio del control difuso de la constitucionalidad o de la convencionalidad,
en los términos que sefale la ley.
Las resoluciones dictadas en los procesos a que se refiere este articulo, que declaren la invalidez de
disposiciones generales del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo o de los Municipios, tendran efectos
generales cuando sean aprobados cuando menos por cuatro votos de los integrantes de la Sala Constitucional.
Las resoluciones que no fueren aprobadas por cuatro de cinco votos, tendran efectos particulares.
Contra la resolucién emitida por la Sala Constitucional en primera instancia, podra interponer el recurso de
revision, mismo que sera resuelto por la propia Sala, y para su aprobacion se requerira de unanimidad de votos.
En caso de que la controversia o accion de inconstitucionalidad verse sobre la constitucionalidad de actos, o
presunta violacion o contradiccion de preceptos constitucionales federales, se estara a lo dispuesto en la
Constitucion General de la Republica, asi como a la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 89.- El Tribunal Superior de Justicia se compondra del nimero de magistradas y magistrados que
determine la Ley Orgénica del Poder Judicial, observando el principio de paridad de género, duraran en su
INTEGRACION | encargo 15 afios y seran sustituidos de manera escalonada. Al finalizar su encargo las y los magistrados
DEL TRIBUNAL | gozaran de un haber de retiro por el monto, plazo y bajo las condiciones que sefiale la Ley Orgéanica del Poder
SUPRIR S | Judicial del Estado. &

Lasy los jueces de primera instancia, las y los jueces de cuantia menor, los tribunales laborales y los ejecutores
de sentencias seran los necesarios para el despacho pronto y expedito de los asuntos que les correspondan en
los distritos judiciales y en los municipios del Estado. La ley establecera la forma y procedimientos mediante
concursos abiertos para la integracion de los 6rganos jurisdiccionales, observando el principio de paridad de
género.

) Articulo 90.- Las magistradas y los magistrados del Tribunal Superior de Justicia s6lo podran ser privados de
PR'CVA':CC';%NDEEL sus cargos por la Legislatura del Estado, a peticion del Consejo de la Judicatura, por faltas u omisiones graves
MAGISTRADOS | en el desempefio de sus funciones, por mala conducta o porque estén incapacitados fisica 0 mentalmente. La
ley determinara el procedimiento correspondiente.?

Articulo 91.- Para ser magistrada o magistrado del Tribunal Superior de Justicia se requiere:
I. Ser ciudadano del Estado, mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos

y con vecindad efectiva de tres afos;

[l. Tener mas de 35 afios de edad;

[ll. Haber servido como Juez de Primera Instancia y que haya sido ratificado por el Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estado de México, o tener méritos profesionales y académicos reconocidos;

[Il Bis. Haber aprobado un examen de admision a un curso de capacitacion para magistrado y aprobado

éste, se tendra derecho a presentar el concurso de oposicion para tal designacion;

REQUISITOS
PARA SER

83 Es repetitivo respecto al articulo 26 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México.
84 La Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México ya lo refiere en el articulo 26 quinto parrafo.
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MAGISTRADA O IV. Poseer titulo profesional de licenciado en derecho expedido por las instituciones de educacion superior
MAGISTRADO legalmente facultadas para ello, con una antigiedad minima de 10 afios al dia de la designacién;

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de
un afo de prision; pero si se tratara de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la
pena;y

VI. No haber ocupado el cargo de Secretaria o Secretario del despacho, Fiscal General de Justicia, Senadora
0 Senador, Diputada o Diputado federal o local, Presidenta o Presidente Municipal, a menos que se
separe de su puesto un afio antes del dia de su designacion.

Articulo 92.- No podran integrar un Juzgado, Sala del Tribunal Superior de Justicia o Consejo de la Judicatura,
dos 0 mas parientes por consanguinidad en linea recta sin limitacion de grado, colateral dentro del cuarto grado,
o por afinidad dentro del segundo o conyuges

Articulo 93.- Aunque las magistradas y los magistrados no se presenten a tomar posesion de sus cargos en el
término en que deban hacerlo, cesaran sin embargo los anteriores, entrando desde luego en funciones los que
se presenten, y en lugar de aquéllos, los interinos conforme a las leyes respectivas.

INTEGRACION | Articulo 94.- El Pleno estara integrado por todas las magistradas y los magistrados; la Sala Constitucional, por

IMPEDIMENTOS

DEL PLENO cinco magistradas y magistrados; las Salas Colegiadas, por tres magistradas y magistrados cada una; y las
Unitarias, por una magistrada o un magistrado en cada Sala.
Articulo 95.- Corresponde al Pleno del Tribunal Superior de Justicia:
l. Iniciar leyes o decretos;
FUNCIONES DEL I. Determinar el ambito territorial en el que ejerceran su competencia las salas regionales y los juzgados;
PLENO [I. Dirimir los conflictos de competencia que se susciten entre las salas regionales del Tribunal,
V. Expedir y modificar el Reglamento Interior del Tribunal; y
V. Ejercer las atribuciones que le sefialen la Ley Organica del Poder Judicial y otros ordenamientos
legales.
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Articulo 96.- Corresponde a las salas colegiadas y unitarias regionales del Tribunal Superior de Justicia conocer

SALAS DEL _
TRIBUNAL y resolver: _ _ _ . _
SUPERIOR DE l. En segunda instancia, los asuntos que determinen los ordenamientos legales aplicables;
JUSTICIA I. Los conflictos de competencia que se susciten entre los jueces del Estado; y
[I. Los demas asuntos que les confieran las leyes.
Articulo 97.- Para el despacho de los asuntos habra en cada region, salas colegiadas y unitarias, que conoceran
COMPETENCIA .
de los asuntos que la ley les otorgue competencia.
Articulo 98.- Ningun negocio judicial podra tener mas de dos instancias.
IMPEDIMENTOS

Articulo 99.- Las magistradas, los magistrados, las juezas y los jueces estaran impedidos para el ejercicio de la
abogacia, salvo en causa propia o por actividad académica.

Tampoco podran desempefiar ningun otro cargo, empleo o comision que sea remunerado e incompatible con
su funcion.

DURACION DEL

Articulo 100.- Las juezas y los jueces de primera instancia, asi como las personas titulares de los tribunales
laborales, duraran en su encargo seis afios y podran ser ratificados por el Consejo de la Judicatura, al término

CARGO de tal periodo previa aprobacion de examenes de actualizacion, de acuerdo con los mecanismos y demas
requisitos que sefiale la ley, y inicamente podran ser suspendidos o destituidos en sus funciones conforme a
la misma.®®

REQUISITOS Articulo 101.- Las y los jueces de primera instancia y las y los titulares de los tribunales laborales deberan reunir

JUECES DE : . . X -
PRIMERA los mismos requisitos que las y los magistrados, menos el referente a la edad, que bastara que sea de 28 afios
INSTANCIA y cinco afios de poseer titulo profesional de licenciado en derecho y de ejercicio profesional.

NUMERO DE Articulo 102.- En cada distrito o region judicial habra un juez y tribunal laboral o los que sean necesarios, quienes

JUECES

conoceran de los asuntos para los que la ley les otorgue competencia.

85 Contenido ya referido en el articulo 66 de la Ley organica del Poder Judicial del Estado de México.
86 Contenido ya referido en el articulo 68 de la Ley organica del Poder Judicial del Estado de México.
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DURACIONDE | Articulo 103.- Las y los jueces de cuantia menor duraran en su encargo tres afios y podran ser ratificados por
C’gF;GC%iLIiEICAES el Consejo de la Judicatura, al término de tal periodo previa aprobacion de examenes de actualizacion®’, de
MENOR acuerdo con los mecanismos y demas requisitos que sefiale la ley, y Unicamente podran ser suspendidos o
destituidos en sus funciones conforme a la misma. Tendréan la competencia que les sefiale la Ley Orgénica del
Poder Judicial y demas ordenamientos aplicables, ejerciendo su jurisdiccion en el ambito territorial que
determine el Pleno del Tribunal.
REQUISITOS Articulo 104.- Las y los jueces de cuantia menor deberan cumplir los requisitos establecidos en las fracciones |
y V del articulo 91 de esta Constitucion, tener cuando menos 25 afios el dia de su designacion y poseer titulo

profesional de licenciado en derecho, expedido por institucion legalmente facultada para ello.

PRINCIPIOS DEL
PROCESO PENAL

87 El articulo 80 de la Ley organica del Poder Judicial del Estado de México sefiala las caracteristicas del cargo de Juez o
Jueza de cuantia menos por lo que este articulo es repetitivo.

Pagina 86 | 120



.“’;, Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

DISTRITOS Articulo 105.- Para efectos de la administracion de justicia, el Estado de México se dividira en distritos y regiones
judiciales que establezca la Ley Organica del Poder Judicial.
SECCION SEGUNDA
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJODELA | Articulo 106.- La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial, estaran a cargo del Consejo de la

JUDICATURA Judicatura del Estado de México, conforme a las bases que sefiala esta Constitucion y las leyes respectivas.
Para la investigacion, sustanciacion y resolucion de los procedimientos de responsabilidad administrativa, el
Consejo de la Judicatura debera auxiliarse de un érgano interno de control, con la denominacién y en los casos,
términos y condiciones que sefalen la Ley.

INTEGRACION | Articulo 107.- El Consejo de la Judicatura del Estado de México se integrara por:
DLiLJ%OD'l\IC?ESRiE l. Una Presidenta o Presidente, que sera el del Tribunal Superior de Justicia;

I. Dos Magistradas o Magistrados del pleno del Tribunal Superior de Justicia designados por el propio
Pleno del Tribunal Superior de Justicia;

[I. Dos jueces o juezas de primera instancia designados por el propio Pleno del Tribunal Superior de

Justicia;
V. Una persona designada por el o la titular del Ejecutivo del Estado; y
V. Una persona designada por la Legislatura del Estado.

Las personas designadas por el Ejecutivo y la Legislatura deberdn cumplir con los requisitos que para
magistrado sefiala esta Constitucién, salvo el de haber servido en el Poder Judicial del Estado.

88 El proceso penal acusatorio debe tratarse en un apartado especifico y no como parte del ejercicio judicial.
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Las magistradas o magistrados y las juezas o jueces, designados por el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia deberan tener cuando menos cinco afios en el cargo y cumplir con los requisitos que sefiale la Ley
Orgénica del Poder Judicial del Estado.

PRESIDENCIA DEL | Articulo 108.- Salvo la Presidenta o el Presidente del Consejo, las y los demas consejeros durardn en su cargo

CONSEJO : ~ . - ) ]
cinco afos, seran sustituidos de manera escalonada, y no podran ser nombrados para un nuevo periodo.
Articulo 109.- El Consejo funcionara en Pleno o en comisiones. El Pleno resolvera sobre la designacion,
PLENO Y adscripcion y remocion de las magistradas, los magistrados, las juezas y los jueces, asi como de los demas

COMISIONES DEL | asuntos que la ley determine.

CONSEJO El Consejo estara facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones, de
conformidad con lo que establezca la ley.
Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables.
CONSEJEROS | Articulo 110.- Las consejeras y los consejeros ejerceran su funciéon con independencia e imparcialidad y, no
representan a quien los designa.
Durante su encargo solo podran ser removidos en los términos que establece esta Constitucion.

CONSEJEROS | Articulo 111.- El ejercicio del cargo de consejero es incompatible con cualquier comisiéon o empleo del Gobierno
Federal, del Estado o de los municipios y de sus organismos auxiliares por el que se disfrute sueldo.

Los miembros del Consejo de la Judicatura no desempefaran la funcion jurisdiccional, con excepcion del
Presidente que integrara pleno.
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TITULO QUINTO

Del Poder Publico Municipal

Secretariado Técnico para el Analisis y Estudio de la Reforma Constitucional y el
Marco Legal del Estado de México
Grupo Redactor
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Critica

Como ambito mas cercano a la ciudadania y base de la division territorial del Estado, el municipio a través de los
ayuntamientos es el en encargado de satisfacer las necesidades mas elementales y urgentes de caracter general.

A lo largo de las diferentes reformas constitucionales, se ha ido limitando y reduciendo las facultades y competencia de
los ayuntamientos. Esto imposibilita tener un disefo institucional y de gobierno, asi como también una estructura legal y
constitucional que atienda de manera real, sustancial e integral las problematicas endégenas de todo el territorio del
Estado.

Es necesario incluir el régimen constitucional de ciudades, que reconozca de manera especifica los elementos
etnograficos y estructurales de una ciudad para garantizar a los habitantes, utilizar, ocupar, producir, transformar,
gobernar y disfrutar ciudades y asentamientos urbanos justos, inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos, definidos
como bienes comunes para una vida digna.

El presente titulo debe transitar a una estructura robusta que ofrezca amplitud y modernizacion a las exigencias que
atienden los municipios y reconozca el debido ejercicio de la soberania a través de la integracidon de los ayuntamientos.

Es necesario formular una redaccion fundamental con leyes de desarrollo constitucional exenta de contenido organico o
reglamentario, que establezca de manera ordenada, clara y objetiva con las atribuciones y competencia.
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Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado, es el
COMPETENCIA | Municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno
DE LOS municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
MUNICIPIOS y el gobierno del Estado.
Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que sefale la ley de la materia.
Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le otorga la

AYUNTAMIENT: L i ! ) DA
v © | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 114.- Los ayuntamientos seran electos mediante sufragio universal, libre, secreto y directo. La ley de la
ELEcCIONDE | Materia determinara la fecha de la eleccion. Las elecciones de ayuntamientos seran computadas y declaradas
LOS validas por el 6rgano electoral municipal, mismo que otorgara la constancia de mayoria de las y los integrantes
AYUNTAMIENTOS  de la planilla que hubiere obtenido el mayor niimero de votos en términos de la ley de la materia. &
El cargo de miembro del ayuntamiento no es renunciable, sino por justa causa que calificara el ayuntamiento ante
el que se presentara la renuncia y quien conocera también de las licencias de sus miembros.

RESTRICCIONES Artl'culo'115.- En n.in.gL'm caso los ayL'Jntamientos, COmo cuerpos colegiados, podrén desempeﬁar las funqiqnes

DE LOS del presidente municipal, ni éste por si solo las de los ayuntamientos, ni el ayuntamiento o el presidente municipal,
AYUNTAMIENTOS | funciones judiciales.

Articulo 116.- Los ayuntamientos seran asamblea deliberante y tendran autoridad y competencia propias en los

asuntos que se sometan a su decision, pero la ejecucion de ésta correspondera exclusivamente a los presidentes

DEL o presidentas municipales, quienes duraran en sus funciones tres afios.
AYUNTAMIENTO | | 5 eleccién consecutiva para el mismo cargo de presidentas o presidentes municipales, regidoras o regidores y
sindicas o sindicos, sera por un periodo adicional. La postulacion solo podra ser realizada por el mismo partido o

89 Los computos y la declaracién de validez de una eleccién son parte del proceso electoral y se describen en el Cédigo
Electoral Estatal al margen del titulo tercero “de las elecciones del gobernador, de los integrantes de la legislatura y los
ayuntamientos del Estado de México”
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por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los hubiere postulado, salvo que hayan renunciado
o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato y de conformidad con lo establecido en la ley respectiva. ®°

Articulo 117.- Los ayuntamientos se integraran con una jefa o jefe de asamblea que se denominara Presidenta o

INTEGRANTES | Presidente Municipal, respectivamente, y con varios miembros mas llamados Sindicas o Sindicos y Regidoras o
DEL Regidores

AYUNTAMIENTO ' | os ayuntamientos de los municipios podran tener sindicas o sindicos y regidoras o regidores electos segun el

principio de representacion proporcional de acuerdo con los requisitos y reglas de asignacion que establezca la

ley de la materia, respetando el principio de paridad de género.

CAPITULO SEGUNDO

Articulo 118.- Los miembros de un ayuntamiento seran designados en una sola eleccion. Se distinguiran las
ELECCION regidoras y los regidores por el orden numeérico y los sindicos cuando sean dos, en la misma forma.

AYUNTAMIENTOS @ Las regidoras y los regidores de mayoria relativa y de representacion proporcional tendran los mismos derechos

y obligaciones, conforme a la ley de la materia. Las sindicas electas y los sindicos electos por ambas férmulas

tendran las atribuciones que les sefale la ley.

Por cada miembro del ayuntamiento que se elija como propietario se elegird un suplente.

% La reeleccién y su operacion son materia procesal, por lo que corresponde su desarrollo al Cédigo Electoral del Estado.
Ademas esta redaccién excluye a las candidaturas independientes.
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Articulo 119.- Para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se requiere:
l. Ser mexicana 0 mexicano, ciudadana o ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus derechos;
Il. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio o vecino del mismo, con

residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios, anteriores al dia de la eleccion; y
REQUISITOS DE

LOS MIEMBROS Il Ser de reconocida probidad y buena fama publica.
DEL V. No estar condenada o condenado por sentencia ejecutoriada por el delito de violencia politica contra
AYUNTAMIENTO las mujeres en razén de género;
V. No estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos en el Estado, ni en otra entidad
federativa, y
VI. No estar condenada o condenado por sentencia ejecutoriada por delitos de violencia familiar, contra la

libertad sexual o de violencia de género.
Articulo 120.- No pueden ser miembros propietarios o suplentes de los ayuntamientos:
l. Las diputadas o diputados y senadoras o senadores al Congreso de la Union que se encuentren en
ejercicio de su cargo;
I. Las diputadas o diputados a la Legislatura del Estado que se encuentren en ejercicio de su cargo;
IMPEDIMENTOS Il Las juezas o jueces, magistradas o magistrados o consejeras o consejeros de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado o de la Federacion;
V. Las y los servidores publicos federales, estatales o municipales en ejercicio de autoridad;

V. Las y los militares y los miembros de las fuerzas de seguridad publica del Estado y los de los municipios
gue ejerzan mando en el territorio de la eleccion; y
VI. Las y los ministros de cualquier culto, a menos que se separen formal, material y definitivamente de su

ministerio, cuando menos cinco afios antes del dia de la eleccion.
Las y los servidores publicos a que se refieren las fracciones de la | a la V seran exceptuados del impedimento si
se separan de sus respectivos cargos por lo menos, veinticuatro horas antes del inicio de las camparias, conforme
al calendario electoral vigente.
ATRIBUCIONES | Articulo 121.- Para el despacho de los asuntos municipales cada Ayuntamiento designara una Secretaria o un

DEL : N . : .
SECRETARIO | Secretario y sus atribuciones seran las que determine la ley respectiva.
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DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la Constitucion Federal,
esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

ATRIBUCIONES = LOS municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccién Il del articulo 115 de

AYUNI?I'I,EAII\_/I(I)ESNTOS la Constit_upig’)n Po_ll’tica de los Estados Unidos Mexicanos. o _

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica, de manera
coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas federales, estatales, regionales
y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiaran facultades normativas, para el
régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como lo relacionado al Sistema Municipal Anticorrupcion
FACULTADES | Y funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.
En la designacion de los cargos de direccion de la administracion publica municipal se observara el principio de
igualdad y equidad de género.
Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera promulgado y publicado el 5 de febrero
BANDOS de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su organizacion y funcionamiento, conforme a
MUNICIPALES | las previsiones de la Constitucion General de la Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Orgéanica
Municipal y demas ordenamientos aplicables.
En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefalado, se publicara y observara el inmediato
anterior.
Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:
I.  Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan como base el cambio
del valor de los inmuebles;
Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;
II. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacién a los municipios, con arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;
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ADMINISTRACION | |||, |os ingresos derivados de la prestacion de los servicios plblicos a su cargo.®:
DE LA HACIENDA
MUNICIPAL
Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura, las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefalen
las leyes de la materia.
Los Ayuntamientos podran celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de ingresos aprobada por
la Legislatura, impligue adecuaciones a su Presupuesto de Egresos, asi como por la asignacion de las
participaciones y aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendran como Unico objeto concordar con el
Presupuesto de Egresos. La Presidenta o el Presidente Municipal, promulgara y publicara el Presupuesto de
Egresos Municipal, a méas tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de
Fiscalizacion en la misma fecha.
El Presupuesto debera incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban las y los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.®
Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o por
quien ellos autoricen, conforme a la ley, bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez.
Articulo 126.- La titular o el titular del Ejecutivo del Estado podra convenir con los ayuntamientos la asuncion de
CON\{%@O PE ' las funciones gue originalmente le corresponden a aquél, la ejecuciéon de obras y la prestacion de servicios
AYUNTAMIENTOS | publicos, cuando el desarrollo econdmico y social o la proteccion al ambiente lo hagan necesarios.
EJECCZ:l(J)'I"\IlVEOLDEL
ESTADO

91 Este segmento del articulo es repetitivo respecto a la fraccién IV del articulo 115 de la CPEUM
92 os subsidios y exenciones no son de caracter fundamental.
93 Este contenido es de materia adjetiva y corresponde al Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios (articulo 288).
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Tratandose de la proteccidn al ambiente, la titular o el titular del Ejecutivo del Estado podré establecer Regiones

Ambientales y Centros Integrales de Residuos en cada region y coordinarse en esta materia con los municipios,

a través de los convenios respectivos, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz

prestacién de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan, asimismo, podran

asociarse para concesionar los servicios publicos, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables,

prefiriéndose en igualdad de circunstancias a vecinos del municipio. Cuando trascienda el periodo constitucional

del Ayuntamiento se requerira autorizacion de la Legislatura del Estado.

Articulo 127.- La administracion de las participaciones del erario que por ley o por convenio deba cubrir el Estado

a los municipios, se programara y entregara oportunamente a los ayuntamientos.

Cualquier incumplimiento en la entrega de las participaciones que correspondan a los municipios, en las fechas

programadas, sera responsabilidad de los servidores publicos que originen el retraso; el Ejecutivo proveera para
REDchLROs%s que se entreguen inmediatamente las participaciones retrasadas y resarcira al ayuntamiento que corresponda el

dafo que en su caso se cause, con cargo a los emolumentos de los responsables.

En los casos de participaciones federales, las autoridades del Estado convendran con las de la Federacion el

calendario respectivo; no asistira responsabilidad a quien, por razones que no le sean imputables, origine retraso

en la ejecucion de dicho calendario®

CAPITULO CUARTO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES®®

Articulo 128.- Son atribuciones de las presidentas o presidentes municipales:
I.  Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;
II.  Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su cumplimiento;
ATRIBUCIONES [I. Cumplir y hager cumplir dentrp del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las disposiciones que
DE LOS expidan los mismos ayuntamientos;

9 Este contenido es de materia adjetiva y corresponde al Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios. (Capitulo
Segundo “de las participaciones e incentivos a los municipios derivadas del sistema nacional de coordinacion fiscal y el de
coordinacion hacendaria del Estado de México”

% Este contenido es repetitivo respecto a la Ley Organica Municipal del Estado de México se incluye un capitulo designado a
enlistar las atribuciones de los presidentes municipales por lo que es repetitivo incluirlas en el texto constitucional.
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f\’{fﬁg&g[&g IV.  Ser el responsable de la comunicacion de los ayuntamientos que presiden, con los demas ayuntamientos
y con los Poderes del Estado;
V.  Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva,
VI.  Rendir al ayuntamiento en sesion solemne de cabildo, dentro de los primeros cinco dias habiles del mes
de diciembre de cada afo, un informe por escrito y en medio electronico del estado que guarda la
administracion publica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio;

VII.  Someter a la consideracion del Ayuntamiento los nombramientos de las o los titulares de las dependencias
y entidades de la administracion publica municipal;
VIII.  Nombrar y remover libremente a las o los servidores publicos del municipio cuyo nombramiento o remocién

no estén determinados en otra forma por esta Constitucion y por las leyes que de ella emanan,;

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusion y
dictamen;

X.  Asumir el mando de la policia preventiva municipal;

Xl.  Realizar acciones tendientes al desarrollo institucional del Ayuntamiento e informar sobre el particular en
los términos que la Ley sefale;

Xll.  Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las determinaciones del ayuntamiento;

XIII. Comunicar por escrito, con anticipacion a su salida, a la Legislatura o a la Diputacion Permanente y al
cabildo, los propositos y objetivos del viaje e informar de las acciones realizadas dentro de los diez dias
siguientes a su regreso.

XIV. Las demas que le sefale la presente Constitucion, la Ley Organica respectiva y otros ordenamientos
legales.
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Critica

El titulo desarrolla lo referente a los recursos economicos del Estado, las adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones,
pagos, licitaciones, la regulacion de la propaganda gubernamental y de la vigilancia de las disposiciones anteriormente
mencionadas por las instituciones dotadas de competencia y los 6érganos internos de control.

Este apartado es minimo en su contenido y no cumple con la funciéon estructural de un titulo, que es la integracion
normativa agrupada, clara y diferenciada de disposiciones constitucionales. Por lo cual serd necesario unificar el
contenido del titulo sexto y séptimo que desarrolle de manera fundamental lo relacionado al buen gobierno y la buena
administracion.
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RECURSOS Artl'culo_ 1_29. Lps recursos ec_onc’)rr_licos_ del Estadg, de los munic_ipios, asi como de los orggnismos athnqmos,
PUBLICOS se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para cumplir con los objetivos y
programas a los que estén destinados.
AQEEHIL?A%T)ET‘\IE%S Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios de
Y ENAJENACIONES | Cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado que seran abiertos
publicamente, procesos en los que se privilegiara el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacioén, a
fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. La ley establecera las bases
ngﬁgggNYEs para el uso d_e _dichas tecnologias. _ ] _ o _
Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para asegurar dichas
condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficiencia, eficacia, honradez y transparencia, que aseguren las mejores condiciones para
el Estado, los municipios y los 6rganos autdnomos.
Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de
la cual se realicen.%
Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
PROPAGANDA | La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacion social, difundan como tales los poderes publicos,
los 6rganos autdbnomos, los Ayuntamientos, las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y
municipal, asi como las empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a
éstas y en los fideicomisos y cualquier otra entidad publica del Estado de México, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliqguen promocién personalizada de cualquier servidor publico, de
cualquiera de los poderes del Estado u érganos de gobierno. Las leyes de la materia regularan estas
circunstancias.

% EIl proceso de licitacion publica se describe en la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios por lo que
no debe describirse este procedimiento en el texto constitucional.
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El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del
Estado, los organos internos de control de los Poderes Legislativo y Judicial, de los organismos
constitucionalmente autébnomos y de los ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo,
conforme a sus respectivas competencias.

La infraccidn a las disposiciones previstas en este Titulo sera sancionada conforme a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y sus Municipios y demas leyes aplicables.
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Secretariado Técnico para el Analisis y Estudio de la Reforma Constitucional y el
Marco Legal del Estado de México
Grupo Redactor

Pagina 102 | 120



X\ Diputadas y Diputados Locales
Y Estado de México

Critica

El titulo aborda lo referente a las responsabilidades de los servidores publicos administrativa y penalmente, la
integracion y funcionamiento del Sistema Estatal y municipal Anticorrupcion, la declaracion de procedencia y juicio
politico, la destitucion de magistrados y magistradas, la accion popular como medio procesal y la imposibilidad de
que los servidores publicos sean perdonados por indulto.

Este titulo integra disposiciones de caracter organico y adjetivo ya contenidas en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, la Ley de Responsabilidad Patrimonial para el Estado de México
y Municipios, la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado De México y Municipios por lo tanto es necesario que la

constitucion establezca en este apartado Unicamente figuras e instituciones de caracter fundamental y no se replique
lo establecido en leyes secundarias. Es necesaria la creacion de leyes de desarrollo constitucional para desahogar
este contenido.

Es necesario unificar el contenido del titulo sexto y séptimo, debido a que establecen disposiciones de la misma
materia, para constituir de manera fundamental lo relacionado al derecho del buen gobierno, la buena
administracion, la funcion publica, las garantias del debido ejercicio, la fiscalizaciéon de recursos publicos, los
sistemas estatales y municipales de anticorrupciéon y del régimen de responsabilidades.
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Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se considera como
servidor publico a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién en alguno de los poderes
RESPONSABILIDADES | del Estado, organismos autbnomos, en los municipios y organismos auxiliares, asi como los titulares o
DE '-OPSUZEIRCV(')%ORES quienes hagan sus veces en empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones
asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos. Por lo que toca a las y los demas trabajadores del
sector auxiliar, su calidad de servidores publicos estara determinada por los ordenamientos legales
respectivos. Las y los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial, de intereses ante las autoridades
competentes y constancia de presentacion de la declaracion fiscal y en los términos que determine la
ley.
La Ley de Responsabilidades regulara sujetos, procedimientos y sanciones en la materia.
Las y los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran
sancionados conforme a lo siguiente:®’
l. Se aplicardn sanciones administrativas a las y los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
RESPONSABILIDADES observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones
PE L%SUEE?CV(')%ORES consistiran en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones
economicas y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios economicos que, en su
caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por
los actos u omisiones. La ley de la materia establecera los procedimientos para la investigacion
y sancién de dichos actos u omisiones.
Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Secretaria de la
Contraloria del Poder Ejecutivo, por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y los
organos internos de control, segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México. Las demas faltas y sanciones administrativas que no sean
calificadas como graves, seran conocidas y resueltas por los 6rganos internos de control, quienes
substanciaran los procedimientos y en su caso aplicaran las sanciones correspondientes.

97 Corresponde a la Constitucion establecer de manera fundamental las responsabilidades administrativas y sanciones a los
servidores publicos y a la ley secundaria su reglamentacion y operacion.
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Para la investigacion, substanciacion y sancién de las responsabilidades administrativas de los
miembros del Poder Judicial del Estado, se regird por lo previsto en el articulo 106 de esta
Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México en materia de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.
La ley de la materia establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de las
faltas administrativas como no graves, que realicen los érganos internos de control.

Las dependencias, organismos auxiliares del Ejecutivo Estatal, los 6rganos constitucionalmente
auténomos y los ayuntamientos tendran 6rganos internos de control con las facultades que determine
la ley para prevenir, corregir e investigar actos y omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, para sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicaciéon de
recursos publicos federales, estatales y municipales, asi como presentar las denuncias por hechos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la

RESPONSABILIDADES Corrupcion. . o ) . B . . R
DE LOS SERVIDORES Las instituciones de seguridad publica tendran su sistema de separacion del servicio, de investigacion
PUBLICOS y sancion disciplinaria, de conformidad con lo previsto en las leyes respectivas en congruencia con
la fraccion XllII del apartado B, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Il. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, impondra a los particulares que
intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de otro
tipo de responsabilidades, las sanciones econdmicas, inhabilitacion para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas, asi como el resarcimiento de los
dafos y perjuicios ocasionados a la hacienda publica Estatal o Municipal o al patrimonio de
las entidades publicas estatales o municipales. Las personas juridico colectivas seran
sancionadas en los términos de este parrafo cuando los actos vinculados con faltas
administrativas graves sean realizados por personas fisicas que actien a nombre o
representacion de la persona juridico colectiva y en beneficio de ella. También podra
ordenarse la suspension de actividades, disolucién o intervencion de la sociedad respectiva
cuando se trate de faltas administrativas graves que causen perjuicio a la hacienda publica
estatal o municipal o al patrimonio de las entidades publicas, estatales o municipales, siempre
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gue la sociedad obtenga un beneficio econémico y se acredite participacion de sus 6rganos
de administracién, de vigilancia o de sus socios, 0 en aquellos casos que se advierta que la
sociedad es utilizada de manera sistematica para vincularse con faltas administrativas graves,
en estos supuestos la sancion se ejecutard hasta que la resolucion sea definitiva. Las leyes
de la materia estableceran los procedimientos para la investigacion e imposicién de sanciones
aplicables de dichos actos u omisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las fracciones
anteriores se desarrollaran autbnomamente y no podran imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba podra formular denuncia ante el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.

[I. En el cumplimiento de sus atribuciones, a los 6rganos responsables de la investigacion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién no les seran oponibles
las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacién en materia fiscal o la
relacionada con operaciones de depdsito, administracion, ahorro e inversién de recursos
monetarios que competan al ambito local. La ley de la materia establecera los procedimientos
para que les sea entregada dicha informacién. La responsabilidad del Estado y de los
municipios por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular, causen en
los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran
derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezca
laley. %8

Articulo 130 bis.

% Contenido de caracter organico y reglamentario el cual se encuentra previsto en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios y La Ley de Responsabilidad Patrimonial para el Estado de México y
Municipios.
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Para el cumplimiento de su objeto se sujetard a las siguientes bases minimas y conforme a la ley
respectiva: %

l. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estard integrado por el titular de la
Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo, el titular del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, el titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, el

) Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, el titular del Instituto
SléﬁgﬁiREASCT'g’T\'AL de Transparepcja, Acceso a la Info[macic’)n Publica y Proteccion de Datos Personales del
ANTICORRUPCION Estado de Mexico y Municipios, asi como un representante del Consejo de la Judicatura

Estatal y otro del Comité de Participacion Ciudadana, quien lo presidira. El Sistema tendra la
organizacion y funcionamiento que determine la Ley.

I. El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera integrarse por cinco ciudadanos
gue se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, rendicion de cuentas o
combate a la corrupcién y seran designados en los términos que establezca la ley.

[I. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine la ley:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacién con el sistema federal y con las
instituciones integrantes del Sistema Estatal.

b) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de
recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas, actos y hechos
de corrupcion, en especial sobre las causas que los generan.

c) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacion que sobre estas materias generen las instituciones
competentes de los 6rdenes de gobierno.

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las autoridades de
los 6rdenes de gobierno en materia de fiscalizacién y control de los recursos publicos.

e) La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de
sus funciones y de la aplicacién de politicas y programas en la materia. Derivado de este
informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades, para que adopten

% Corresponde a la Constitucion establecer de manera fundamental el Sistema Estatal Anticorrupciéon y a la ley secundaria su
operacion y regulaciéon

Pagina 107 | 120



Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempefio y del control interno. Las
autoridades destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencion que

SlgﬁiREASCTISIT\IAL brinden a las mismas.
ANTICORRUPCION El Sistema Municipal Anticorrupcion es la instancia de coordinacion y coadyuvancia con el

Sistema Estatal Anticorrupcién que concurrentemente tendra por objeto establecer principios,

bases generales, politicas publicas, acciones y procedimientos en la prevencion, deteccién y

sancion de faltas administrativas, actos y hechos de corrupcion, asi como coadyuvar con las

autoridades competentes en la fiscalizacion y control de recursos publicos en el ambito
municipal, en congruencia con los Sistemas Federal y Estatal.

Para su funcionamiento se sujetara a las siguientes bases minimas y conforme a la ley

respectiva: 1%

l. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por el titular de la
Contraloria Municipal, el de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién, asi
como un representante del Comité de Participacion Ciudadana, quien lo presidira.

Il. El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera integrarse por tres
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion al combate a la corrupcion, de
notoria buena conducta y honorabilidad manifiesta, los cuales seran designados en los
términos que establezca la ley.

[I. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine la
Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacién y armonizacion con el
Sistema Estatal Anticorrupcion.
b) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de prevencion, control y
INTEGRACION disuasién de_ff';lltas gdmi,nistrativa_\s y hech_qs de corrupcion. _
SISTEMA ESTATAL c) Actualizacion y difusion de la informacion que sobre estas materias generen las
ANTICORRUPCION instituciones competentes de los 6rdenes de gobierno.

100 Corresponde a la Constitucion establecer de manera fundamental el Sistema Municipal Anticorrupcién y a la ley secundaria
su operacién y regulacion
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d) La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacién de politicas y programas en la materia.
e) Elaboracion y entrega de un informe anual al Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcién de las acciones realizadas, las politicas aplicadas y del
avance de éstas con respecto al ejercicio de sus funciones, ademas informar al
mismo Comité de la probable comisibn de hechos de corrupcion y faltas
administrativas para que en su caso, emita recomendaciones no vinculantes a las
autoridades competentes, a fin de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion y erradicacion de tales conductas. 0t
Articulo 131.- Las Diputadas o Diputados de la Legislatura del Estado, las Magistradas, los Magistrados
RESPONSABILIDAD | Y los integrantes del Consejo de la Judicatura del Tribunal Superior de Justicia, las magistradas o

PENAL DE LOS magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, las y los titulares de las
SEEE'BSSES dependencias del Poder Ejecutivo, la o el Fiscal General de Justicia y los integrantes de los 6rganos

superiores de los organismos a los que la presente Constitucion les otorga autonomia, son responsables
de los delitos graves del orden comun, que cometan durante su encargo y de los delitos, faltas u
omisiones en que incurran en el ejercicio de sus funciones. La Gobernadora o el Gobernador lo sera
igualmente, pero durante el periodo de su ejercicio solo podra ser acusada o acusado por delitos graves
del orden comun y por delitos contra la seguridad del Estado.
Articulo 132.- Tratandose de los delitos a que se refiere el articulo anterior, la Legislatura erigida en Gran
Jurado declarara por mayoria absoluta del nimero total de sus integrantes si ha lugar o no a proceder
contra el acusado. En caso negativo, no habra procedimiento ulterior, pero tal declaracion no sera
obstaculo para que la acusacion contindie su curso cuando la persona haya dejado el cargo, salvo en el
DECLARACION DE | Caso de prescripcion de la accion conforme a la ley penal, los plazos de ésta se interrumpen en tanto el
PROCEDENCIA servidor desempefia alguno de los encargos a que se refiere el articulo anterior. En caso afirmativo, el
acusado quedara separado de su cargo y sujeto a la accién de los tribunales comunes; si la decision de
éstos fuera condenatoria, el mismo acusado quedara separado definitivamente, y si es absolutoria podra
reasumir su funcion.

101 E| contenido de este articulo es materia de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado De México y Municipios.
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Contra las declaraciones y resoluciones de la Legislatura erigida en Gran Jurado no procede juicio 0
recurso alguno.

Articulo 133.- La Gobernadora o el Gobernador del Estado, cuando el caso lo amerite, podra pedir a la
Legislatura o a la Diputacion Permanente la destitucion de las Magistradas o Magistrados del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de México. Si por el voto de las dos terceras partes de los miembros
de la Legislatura o de la Diputacion Permanente, en sesion de una u otra, se declara justificada la
peticion, la magistrada acusada o el magistrado acusado quedara privada o privado de su puesto a partir
DESTITUCION DE LOS ~ de la fecha en que se le haga saber la resolucion, independientemente de la responsabilidad en que, en
MAGISTRADOS su caso, haya incurrido y se procedera a nueva designacion.
El Consejo de la Judicatura del Estado de México, cuando el caso lo amerite, por causas de
responsabilidad administrativa o por la comisién de delitos del fuero comun, incluidas aquellas faltas y
delitos relacionados con actos de corrupcién, podra pedir a la Legislatura o a la Diputacion Permanente
la destitucién de las magistradas o magistrados del Tribunal Superior de Justicia, misma que sera
aprobada en su caso por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura
o de la Diputaciéon Permanente, en términos del Procedimiento que al efecto determine la ley.1%?
Articulo 134.- La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién es la unidad administrativa
FISCALIA competente de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, encargada de la investigacion de
ESPECIALIZADAEN | los delitos, y del ejercicio de la accion penal, ante los tribunales correspondientes, derivado de las
CC?OMRI??)TJTPEC/IAO%\IA acciones u omisiones de los servidores publicos y particulares constitutivos de delitos en materia de
corrupcion, de acuerdo con las leyes de la materia.
Las y los servidores publicos condenados por delitos cometidos con motivo del desempefio de sus
funciones publicas no gozaran del indulto por gracia.
Articulo 135.- Se concede accién popular para denunciar ante la Legislatura los delitos graves del orden

ACCION POPULAR . . . P . . L,
comun en que incurran las y los servidores publicos a que se refiere el articulo 131 de esta Constitucion.

NO FUERO Articulo 136.- En demandas del orden civil no hay fuero ni inmunidad para ningan servidor publico.

102 Corresponde el desarrollo de la destitucién de magistrados o magistradas a la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado
de México.
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TITULO OCTAVO

Prevenciones Generales

Secretariado Técnico para el Analisis y Estudio de la Reforma Constitucional y el
Marco Legal del Estado de México
Grupo Redactor
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Critica

En este apartado se encuentran integradas disposiciones, tematicas diferenciadas y principios sobre temas
diversos. Esto obedece a que el titulo desarrolla contenido que no puede ser incorporado en anteriores apartados,
sin embargo, esto produce problemas de disefio y técnica juridica en la estructura constitucional.

El titulo desarrolla lo concerniente a los mandatos constitucionales, bloque de constitucionalidad, de la personalidad
juridica del estado y los municipios, del sistema estatal de planeacion democratica, la mejora regulatoria y el
gobierno digital, de los actos publicos, la vigencia de las leyes, el estado laico y las retribuciones a servidores
publicos.

Incorpora preceptos, figuras e instituciones sustanciales que merecen ser desarrolladas de manera particular p.e. la
creacion de un capitulo que establezca lo concerniente al desarrollo y rectoria econdmica del Estado.

Establece contenido que deberia ser integrado a los apartados de principios constitucionales y del poder publico
del Estado.
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MANDATO
CONSTITUCIONAL Y
BLOQUE DE
CONSTITUCINALIDAD
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DERECHOS Y
OBLIGACIONES DE
LOS ESTADOS Y
MUNICIPIOS

INTEGRACION DEL
SISTEMA ESTATAL
DE PLANEACION
DEMOCRATICA

Articulo 139.-

para la libertad y la democratizacion politica, social y cultural del Estado y que tiene como base el Plan
de Desarrollo del Estado de México:
l. El Sistema Estatal de Planeacién Democratica se integra por los planes y programas que

formulen las autoridades estatales y municipales y considerara en su proceso: El planteamiento
de la problematica con base en la realidad objetiva, los indicadores de desarrollo social y
humano, la proyeccién genérica de los objetivos para la estructuracion de planes, programas
y acciones que regiran el ejercicio de sus funciones publicas, su control y evaluacién. Las Leyes
de la materia proveeran la participacion de los sectores publico, privado y social en el proceso
y el mecanismo de retroalimentacion permanente en el sistema.
Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las materias
de su competencia, se sujetaran a las disposiciones legales aplicables y seran congruentes
con los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso.

103 Esta disposicion puede ser integrada en un titulo que desarrolle lo concerniente al ejercicio de la soberania estatal.
104 Esta disposicion puede ser integrada en un titulo que desarrolle lo concerniente al ejercicio de la soberania estatal.
105 Es necesaria la creacion de un capitulo que establezca lo concerniente al desarrollo y rectoria econémica del Estado.
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Las ciudadanas o ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones
legalmente constituidas podran participar en el proceso de planeacién democrética en los
términos establecidos por las leyes para la formulacién de planes y programas estatales,
municipales, regionales y metropolitanos para la integracién social de sus habitantes y el
desarrollo de las comunidades

I. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los municipios
deberan en forma coordinada y en términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos:
] a) Participar en la planeacion y ejecucion de acciones coordinadas con la Federacién, y con
'S”\I';ESGQCE'ST’\'A'?& las entidades federativas colindantes con el Estado, en las materias de: Abasto y Empleo,
DE PLANEACION Agua y Drenaje, Asentamientos Humanos, Coordinacion Hacendaria, Desarrollo
DEMOCRATICA Econdmico, Preservacion, Recoleccion, Tratamiento y Disposicion de Desechos Sélidos,

Proteccién al Ambiente, Proteccién Civil, Restauracion del Equilibrio Ecol6gico, Salud
Publica, Seguridad Publica y Transporte, Turismo y aquellas que resulten necesarias y
conformar con dichas entidades las comisiones metropolitanas en las que concurran y
participen con apego a sus atribuciones y conforme a las leyes de la materia. Estas
comisiones también podran ser creadas al interior del Estado, por el Gobernador del Estado
y los ayuntamientos cuando sea declarada una Zona Metropolitana.

b) Integrar invariablemente al proceso de planeacion regional y metropolitana a través de
las comisiones respectivas para la ejecucion de las obras y prestacion de los servicios que
conjuntamente hubieren aprobado para sus zonas metropolitanas y ejecutaran los
programas conjuntos en los distintos ramos de la administracion estatal y municipal, en los
términos de los convenios suscritos al efecto.

c) Presupuestar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente las partidas
presupuestales necesarias para ejecutar en el ambito de su competencia los planes y
programas metropolitanos, en cada ejercicio, y constituiran fondos financieros comunes
para la ejecucion de acciones coordinadas.

Su participacion se regird por principios de proporcionalidad y equidad atendiendo a
criterios de beneficio compartido, en términos de los convenios respectivos.
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d) Regular la ejecucion conjunta y coordinada de los planes, programas y acciones que de

ellos deriven a través de las comisiones metropolitanas.

e) Suscribir convenios con la Federacion, los Estados y municipios limitrofes y el Distrito

Federal, en su caso, para la ejecucion de obras, operacion y prestacién de servicios

publicos o la realizacion de acciones en las materias que fueren determinadas por las

comisiones metropolitanas y relacionados con los diversos ramos administrativos.

f) Publicar los acuerdos y convenios que se suscriban para dar cumplimiento a los planes

metropolitanos, en los periddicos oficiales. 196
Articulo 139 Bis.- La Mejora Regulatoria y el Gobierno Digital son instrumentos de desarrollo. Es
obligatorio para el Estado y los municipios, sus dependencias y organismos auxiliares, implementar de
manera permanente, continua y coordinada sus normas, actos, procedimientos y resoluciones,
ajustandose a las disposiciones que establece esta Constitucién, a fin de promover politicas publicas
relativas al uso de las tecnologias de la informacion e impulsar el desarrollo econémico del Estado de
GOBIERNO DIGITAL = México.

107

. Articulo 140.- Las autoridades del Estado daran entera fe y crédito a los actos publicos, registros y
ACTOS PUBLICOS, . o . ) . - .
REGISTROS procedimientos judiciales de las autoridades de las demas entidades de la Federacion y tomaran las
providencias necesarias para que causen los efectos que legalmente procedan en territorio de esta
entidad.

106 F| contenido de este articulo es de caracter reglamentario y se encuentra regulado y desarrollado en la Ley de Planeacion

del Estado De México y Municipios en su capitulo segundo.
107 Esta disposicion puede ser integrada en un titulo que desarrolle lo concerniente al ejercicio de la soberania estatal.
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Articulo 141.- Ninguna autoridad que no emane de la Constitucion y las leyes federales o de la

EXPRESAS DE LAS
AUTORIDADES

LEGALIDAD Y T ) . A
JUFﬁSD,CC,ON Constitucion y las leyes de la entidad podra ejercer mando ni jurisdiccion en el Estado.
VIGEI\II_CEI\?EDSE LAS | Articulo 142.- Ninguna autoridad podra suspender la vigencia de las leyes, salvo por las causas previstas
en esta Constitucion.
FACULTADES

Articulo 143.- Las autoridades del Estado sélo tienen las facultades que expresamente les confieren las
leyes y otros ordenamientos juridicos.

PROTESTA DE LEY

Articulo 144.- Los servidores publicos del Estado y de los municipios por nombramiento o designacion,
al entrar a desempefiar sus cargos, rendiran protesta formal de cumplir con la Constitucion General de la
Republica, la particular del Estado y todas las leyes que de ambas emanen.

PREVISIONES

Articulo 145.- Nunca podran reunirse en un solo individuo dos empleos o cargos publicos del Estado o
de los municipios por los que se disfrute un sueldo. Tratdndose de docencia ésta podra prestarse siempre
gue sea compatible con las funciones y actividades de los servidores publicos.

Ningun individuo podra desempefiar dos cargos de eleccién popular, pero el electo podra optar de entre
ambos el que quiera desempefar.

ESTADO LAICO

RETRIBUCIONES

Articulo 147.- El Gobernador o Gobernadora, los Diputados o Diputadas, y los Magistrados o Magistradas
de los Tribunales Superior de Justicia y de Justicia Administrativa del Estado de México, los miembros
del Consejo de la Judicatura, los trabajadores y trabajadoras al servicio del Estado, las y los integrantes,
y las y los servidores de los organismos constitucionalmente autonomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demas servidores publicos municipales recibirdn una retribucion adecuada e

108 Esta Constitucion establece en su articulo tercero la Laicidad del Estado libre y Soberano de México, por lo que este
articulo es innecesario y sobre explica que los servidores publicos deben sujetarse a este principio.
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irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comision, que sera determinada en el presupuesto
de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacidon, recursos economicos disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario,
grado de marginalidad, productividad en la prestacién de servicios publicos, responsabilidad de la funcion
y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacién oficial correspondiente.

La remuneracion serd determinada anual y equitativamente en el Presupuesto de Egresos
correspondiente bajo las bases siguientes:

l. Se considera remuneraciéon o retribucién toda percepcion en efectivo o en especie, con
excepcioén de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo
del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales;

Il. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de la fraccion anterior, por el
desempefio de su funcion, empleo, cargo o comisién, mayor a la establecida;

[l Ninguna servidora publica o servidor publico podra tener una remuneracién igual o mayor que
Su superior jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios
empleos publicos, que su remuneracién sea producto de las condiciones generales de trabajo,
derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacién en su funcién, la suma de dichas
retribuciones no debera exceder la mitad de la remuneracion establecida para el Presidente de
la Republica y la remuneracion establecida para la Gobernadora o Gobernador del Estado en
el presupuesto correspondiente;

V. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo.
Estos conceptos no formaran parte de la remuneracién. Quedan excluidos los servicios de
seguridad que requieran los servidores publicos por razén del cargo desempefiado;

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.'%®

109 |_as remuneraciones y demas disposiciones de caracter laboral no sustanciales de los servidores publicos son de
naturaleza organica y administrativa, por lo que no corresponde al texto constitucional
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TITULO NOVENO

De la permanencia de la constitucion

Secretariado Técnico para el Analisis y Estudio de la Reforma Constitucional y el
Marco Legal del Estado de México
Grupo Redactor
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Critica

El titulo desarrolla lo relacionado a la vigencia de la constitucion, a la adicion, reforma constitucional y los principios de
supremacia constitucional, vigencia y permanencia.

No contempla la posibilidad de crear o convocar un congreso constituyente, tampoco incorpora la figura de reforma integral,
destinando esta constitucion a ser perpetuamente reformada de manera aislada, o que ocasiona la perdida de sentido y el
incumplimiento a las exigencias sociales del presente.

Es necesaria la inclusion de las leyes de desarrollo constitucional que sean reguladas en este apartado para que todas
aquellas disposiciones de caracter adjetivo, organico o reglamentario sean quitadas del texto constitucional y se desarrollen
en este tipo de leyes fundamentales.
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Articulo 148.- La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de ella, se requiere que la Legislatura del Estado, por el voto de las dos terceras partes de los
ADICION O diputados presentes, acuerde tales reformas o adiciones y que estas sean aprobadas por la mayoria de los
CONRSE'II:TOURC':\:IOANAL ayuntamientos. La Legislatura o la Diputacion Permanente, en su caso, hara el computo de los votos de los
ayuntamientos y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

La convocatoria que haga la Presidencia de la Legislatura o la Diputacion Permanente, para la reforma o adicion

constitucional, sera emitida cuando menos con siete dias previos a la sesion deliberante, donde se discutira, para
la cual no procedera dispensa de tramite.

CAPITULO SEGUNDO

Articulo 149.- Esta Constitucion no perdera su fuerza y vigencia, aun cuando por cualquier causa se interrumpa su
SUPREMACiAY  Observancia. En caso de que por trastornos publicos se establezca un gobierno contrario a sus principios o a los
VIGENCIA de la Constitucion Federal, tan pronto como el pueblo recobre su libertad se restablecera su observancia.
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